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Применение системы искусственного интеллекта 

для оценки состояния изоляции маслонаполненных 

кабельных линий

Application of an artificial intelligence system to assess 

the insulation condition of oil-filled cable lines

Маслонаполненные кабельные линии успешно применяются в энергетических 
системах и получили значительное распространение в России. Практика в экс-
плуатации выявила высокую надежность работы, а также малую аварийность 
по сравнению с кабелями 6-10 кВ. Надежность эксплуатации маслонаполнен-
ных кабельных линий зависит от состояния электрической изоляции кабеля. 
Изоляция является наиболее уязвимым и ответственным элементом кабельной 
линии. Во время работы изоляция подвергается воздействию различных фак-
торов, чаще всего повреждения происходит из-за механического воздействия. 
Они приводят к пробою изоляции и появлению утечек масла кабельной линии. 
В связи с отсутствием современных методов диагностирования состояния па-
раметров изоляции, применение систем искусственного интеллекта для этих 
целей становится актуальным.

Oil-filled cable lines are successfully used in power systems and have become 
widespread in Russia. Practice in operation has revealed high reliability of operation, 
as well as low accident rate compared to 6-10 kV cables. The reliability of operation of 
oil-filled cable lines depends on the condition of the electrical insulation of the cable. 
Insulation is the most vulnerable and responsible element of a cable line. During 
operation, the insulation is exposed to various factors, most often damage occurs due to 
mechanical action. They lead to insulation breakdown and the appearance of oil leaks 
of the cable line. Due to the lack of modern methods for diagnosing the state of isolation 
parameters, the use of artificial intelligence systems for these purposes is becoming 
relevant.

Ключевые слова: маслонаполненные кабельные линии; внутренняя изоляция; 
параметры изоляции; тепловые воздействия; искусственный интеллект; нейронные 
сети; тангенс угла диэлектрических потерь.
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Заводские понизительные подстанции 
присоединяются к энергосистеме при помо-
щи кабелей высокого напряжения. Масло-
наполненные кабели на напряжение 110 кВ 
широко распространены для передачи высо-
кого напряжения от теплоэлектроцентралей 
до распределительных устройств [1]. 

Основными типами маслонаполненных 
кабелей являются кабели низкого (до 3–5 
атм.) и высокого давления (10–15 атм.) [2]. 
В них вдоль всей длины кабеля или внутри 
жилы (в одножильном кабеле), или между 
жилами (в трехжильном кабеле) проходят 
каналы, заполненные маслом, находящимся 
все время под избыточным давлением [3]. 
Это давление обеспечивается устройством 
специальных подпитывающих пунктов с ба-
ками питания и давления, принимающими 
часть вытесняемого при повышении темпе-
ратуры масла и, наоборот, компенсирующи-
ми его недостаток при падении давления в 
канале при понижении температуры [4].

Анализ состояния изоляции 
маслонаполненных кабельных линий
В высоковольтных кабельных линиях 

используется несколько видов внутренней 
изоляции. Наиболее широкое распростра-
нение получают: бумажно-пропитанная 
(бумажно-масляная), маслонаполненная, на 
основе слюды, пластмассовая и газовая.

Основной изоляцией маслонаполненных 
кабелей является бумажная изоляция, про-
питанная маслом, заполняющим канал. Без 
подпитки кабели на напряжения 110 кВ и 
выше надежно работать не могут, так как 
рабочие напряженности электрического 
поля в них таковы, что вызывают в пусто-
тах ионизацию, постепенно разрушающую 
основную изоляцию[5]. 

Элементы внутренней изоляции в масло-
наполненных кабелях в процессе эксплуата-

ции подвергаются сильным электрическим, 
тепловым и механическим воздействиям. 
Под влиянием этих воздействий диэлек-
трические свойства изоляции ухудшаются, 
изоляция «стареет» и утрачивает свою элек-
трическую прочность.

Тепловые воздействия обусловлены теп- 
ловыделениями в активных частях обору-
дования (в проводниках и магнитопрово-
дах), а также диэлектрическими потерями 
в самой изоляции. В условиях повышения 
температуры значительно ускоряются хи-
мические процессы в изоляции, которые ве-
дут к постепенному ухудшению ее свойств.

Механические нагрузки опасны для вну-
тренней изоляции тем, что в твердых диэ-
лектриках, входящих в ее состав, могут поя-
виться микротрещины, в которых затем под 
действием сильного электрического поля 
возникнут частичные разряды и ускорится 
старение изоляции.

Особая форма внешнего воздействия на 
внутреннюю изоляцию обусловлена кон-
тактами с окружающей средой и возможно-
стью загрязнения и увлажнения изоляции 
при нарушении герметичности установ-
ки. Увлажнение изоляции ведет к резкому 
уменьшению сопротивления утечки и росту 
диэлектрических потерь [6].

К достоинствам маслонаполненной изо-
ляции относятся: сравнительная простота 
конструкции и технологии ее изготовления, 
интенсивное охлаждение активных частей 
оборудования (обмоток, магнитопроводов), 
а также возможность восстановления каче-
ства изоляции в эксплуатации путем сушки 
конструкции и замены масла.

Недостатками маслонаполненной изо-
ляции являются: меньшая, чем у бумаж-
но-масляной, электрическая прочность, 
пожаро- и взрывоопасность конструкции, 
необходимость специальной защиты от ув-
лажнения в процессе эксплуатации [7].
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Статистическая обработка данных 
о дефектах при эксплуатации 

маслонаполненных кабельных линий
Повреждения кабельных линий возника-

ют как по внутренним, так и по внешним 
причинам. Среди повреждений, вызванных 
внутренними причинами: электрический 
пробой изоляции жилы; разложение масла 
в результате ионизации воздуха, попавшего 
в изоляцию; нарушение герметичности ли-
нии с образованием течи масла.

Утечки масла из маслонаполненных ка-
бельных линий низкого давления, зачастую 
возникают в местах паек и уплотнений арма-
туры и подпитывающей аппаратуры. Однако 
не исключены повреждения в оболочке кабе-
лей из-за механического воздействия [8].

Сложность определения утечки заключа-
ется в том, что такие опыты нельзя прово-
дить на линии, находящейся под нагрузкой, 
и выполняются только после ее отключе-
ния. Для определения места утечки масла 
на отключенной линии в середине секции 
на кабель, имеющий утечку масла, устанав-
ливается муфта для замораживания кабеля. 
К обоим концам секции должны быть при-
соединены баки давления с манометрами. В 
муфту для замораживания наливается жид-
кий азот. Масло в кабеле замораживается с 
образованием твердой пробки [9].

Повреждения, вызванные внешними при-
чинами, возникают вследствие: механиче-
ского воздействия; теплового воздействия; 
коррозионного разрушения изоляции.

Распространенным дефектом для масло-
наполненных кабелей является течь масла 
при замене электро-контактных маноме-
тров. Они подлежат замене для калибровки 
раз в год. 

После проведенных исследований с 2017 
по 2022 гг. девяти маслонаполненных ка-
бельных линий низкого давления напря-
жением 110 кВ с наработкой более 30 лет, 
эксплуатирующихся на крупных предприя-
тиях нефтегазового комплекса г. Салавата, 

выявлено более 150 дефектов, вид и место 
которых приведены в табл. 1 и 2.

Таблица 1 
Статистика распределения числа повреждений 

силовых трансформаторов по классам напряжений 
за 2017–2022 гг.

В земле В тоннеле Всего
Механическое 
воздействие 2 0 2

Течь масла 19 18 37
Соединительная 

муфта 30 45 75

ЭКМ 10 15 25
Концевая муфта 7 4 11

Итого 68 82 150

Таблица 2 
Дефекты маслонаполненных кабельных линий

Количество Доля
Течь масла в концевой 

муфте 5 11,1

Течь масла в 
соединительной муфте 20 44,4

Неисправность ЭКМ 4 8,9
Нарушение 

герметичности 1 2,2

Неисправность бака 
давления 3 6,7

Неисправность 
конструкции 10 22,2

Нарушение 
герметичности 2 4,5

В табл. 1 приведена статистика распре-
деления повреждений маслонаполненных 
кабельных линий по способу прокладки, 
при этом их число составляет: 45,4 % при 
прокладке в земле; 54,6 % при прокладке в 
тоннеле. Как видно из табл. 1, максималь-
ную повреждаемость имеют: соединитель-
ные муфты (50 %), течь масла (24,7 %), 
электро-контактные манометры (ЭКМ) 
(16,7 %), что подтверждает вышесказанное.

Обнаружить одновременно все типы де-
фектов невозможно, поэтому основной ин-
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терес уделяется раскрытию наиболее часто 
встречающихся и наиболее опасных для 
работоспособности маслонаполненных ка-
белей повреждений. Одним из основных 
методов оценки технического состояния 
маслонаполненных кабелей является хро-
матографический анализ, позволяющий по 
результатам обследования обнаружить де-
фекты оборудования на ранней стадии их 
развития, определять характер дефектов и 
степень имеющихся повреждений. 

Основными показателями состояния изо-
ляции маслонаполненной кабельной линии 
являются: совокупность характеристик 
проб масла, систематически отбираемых из 
различных элементов линии, а также испы-
тание линии на содержание нерастворенно-
го и растворенного газа в масле.

К отбору проб масла из различных эле-
ментов кабельных линий предъявляется 
ряд требований, соблюдение которых пре-
дотвращает искажение характеристик отби-
раемых проб. 

Степень дегазация масла определяется по 
давлению газа, выделяющегося из него при 
впуске масла в сосуд, из которого с помо-
щью специального устройства (абсорбцио- 
метра) предварительно откачан воздух до 
остаточного давления (ниже давления на-
сыщения испытуемого масла).

Измерение коэффициента пропитки ка-
бельной линии (определение количества 
нерастворенного газа в изоляции) следу-
ет производить при пропиточном испыта-
нии после прокладки или ремонта линии, 
а также в процессе эксплуатации по мере 
необходимости (подозрение на попадание 
воздуха в линию или разложение масла при 
ионизационных процессах) на каждой фазе 
каждой секции [9].

Для всех типов маслонаполненных ка-
бельных линий на напряжение 110–500 кВ 
характеристики масел (пробивное напряже-
ние, кислотное число, степень дегазации) 
при вводе в работу и в эксплуатации долж-
ны удовлетворять требованиям действую-

щего ГОСТа 16441–78 и «Нормам испыта-
ния электрооборудования».

Изоляция кабелей, длительно находяща-
яся под напряжением переменного или по-
стоянного тока, подвергается воздействию 
импульсов перенапряжения. Возникнове-
ние ионизации и возрастание tgδ при пере-
менном напряжении являются важнейши-
ми факторами, ограничивающими возмож-
ность повышения напряженности электри-
ческого поля в изоляции [10].

Результаты исследования
В связи с отсутствием современных ме-

тодов диагностики состояния параметров 
изоляции маслонаполненных кабельных 
линий, возникает потребность в создании 
такой системы. В современном мире ши-
рокое распространение получает исполь-
зование нейронных сетей для диагностики 
состояния электрооборудования. Примене-
ние данных технологий позволяет быстро 
и точно определять неисправность, а также 
следить за параметрами в реальном време-
ни, что значительно облегчает эксплуата-
цию и ремонт оборудования.

В качестве архитектуры для нейронной 
сети выбраны самоорганизующиеся кар-
ты Кохонена. Самоорганизующиеся карты 
(Self Organizing Maps), разработанные Т. 
Кохоненом, представляют собой мощный 
инструмент, объединяющий две важные па-
радигмы анализа данных – кластеризацию 
и проецирование, т. е. визуализацию много-
мерных данных на плоскости. 

Сеть Кохонена имеет всего два слоя: 
входной и выходной, составленный из ра-
диальных нейронов упорядоченной струк-
туры (выходной слой называют также сло-
ем топологической карты, или «экраном»). 
Нейроны выходного слоя располагаются в 
узлах двумерной сетки с прямоугольными 
или шестиугольными ячейками. Количе-
ство нейронов в сетке pp определяет сте-
пень детализации результата работы алго-
ритма, и, в конечном счете, от этого зависит 
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точность обобщающей способности карты 
(см. рисунок).

нове использования метода искусственных 
нейронных сетей. Для обучения нейронной 
сети используются элементы теории нечет-
кой логики, а также применяется теория 
планирования эксперимента.

Совокупность входных параметров ана-
лизируется нейронной сетью. Сеть выдает 
результат – код возможного дефекта и срав-
нивает его с данными из диагностического 
словаря. Далее программа обрабатывает 
данные, выводит выходной параметр. Вы-
ходные параметры определяют степень ра-
ботоспособности согласно табл. 3.

Вывод. Таким образом, применении тех-
нологий искусственного интеллекта на ос-
нове теории нечеткой логики позволяют 
производить оценку состояния изоляции, 
что значительно упрощает эксплуатацию 
оборудования, планирование ремонтов, а 
также сокращает количество аварий.

Рисунок. Схема активации нейронов в сети Кохонена

При этом входными параметрами диагно-
стики являются:

• tgδ1 – тангенс угла диэлектрических по-
терь основной изоляции, %;

• tgδ3 – тангенс угла диэлектрических по-
терь наружных слоев изоляции, %;

• tgδм↓70C – тангенс угла диэлектрических 
потерь масла, измеренный при подъеме 
температуры в точке 70 °С, %;

• tgδм↑70C –тангенс угла диэлектрических 
потерь масла, измеренный при сниже-
нии температуры в точке 70 °С, после 
предварительной выдержки масла при 
температуре 90–100 °С в течение 15–20 
мин., %;

• Ai – значение концентрации раство-
ренного в масле 1-го газа или сум-
мы концентраций газов (% об. 10–4 = 

= мкл/л), где i – Н2, С2Н2, ∑СХНУ = 
= СН4+С2Н2+С2Н4+С2H6;

• Vi – абсолютная скорость нарастания 
концентрации i-го газа или суммы газов 
(% об. 10–4/мес).

Разработан программный комплекс, осу-
ществляющий идентификацию состояния 
маслонаполненных кабельных линий по 
совокупности входных параметров на ос-

Таблица 3. 
Технические состояния

dm Рекомендации по дальнейшей эксплуатации

d1
кабель нормально эксплуатируется с обычно 
принятой периодичностью контроля

d2 кабель подлежит немедленной отбраковке

d3

кабель с предполагаемым наличием дефекта, 
требует уточнения диагноза эксплуатаци-
онного состояния, допустимо оставить в 
эксплуатации с периодичностью контроля не 
позднее 1 год

d4

кабель с предполагаемым наличием дефекта, 
требует уточнения диагноза эксплуатацион-
ного состояния, ввод допустимо оставить в 
эксплуатации с периодичностью контроля не 
позднее 0,5 года

d5

кабель с предполагаемым наличием дефекта, 
требует уточнения диагноза эксплуатацион-
ного состояния, ввод допустимо оставить в 
эксплуатации с расчетной периодичностью 
контроля
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Повышение инновационной активности промышленных 

предприятий в рамках внедрения концепции «умной 

специализации» в региональное стратегическое 

управление

Increasing the innovative activity of industrial enterprises as 

part of the introduction of the concept of «smart specialization» 

in regional strategic management

Изучены основные тенденции инновационного развития региона (на примере 
Тюменской области) в рамках инновационной активности предприятий субъ-
екта РФ, а также оценены возможности внедрении принципов «умной специа-
лизации» для повышения инновационной активности промышленных предпри-
ятий ключевых отраслей региона. Автором обосновывается применение кла-
стерного подхода к аккумулированию производственных промышленных сил для 
достижения инновационного роста региона, а также применение принципов 
концепции «умной специализации» как возможного механизма для достижения 
целей инновационного развития в условиях цифровизации экономики. При этом 
уточняется, что концепцией «умной специализации» можно руководствовать-
ся так же, как и способом оценки инновационного потенциала региона, так как 
концепция в большей степени строится на глубоком развитии наукоемких и 
высокотехнологических производств, нацеленных на разработку и реализацию 
инновационных товаров, работ и услуг. Выделена проблема недостатка финан-
сирования инновационной деятельности предприятий Тюменской области и 
предложены механизмы для повышения инновационного уровня региона и его 
предприятий промышленного сектора.

The main trends in the innovative development of the region (on the example of the 
Tyumen region) in the framework of the innovative activity of enterprises of the constituent 
entity of the Russian Federation are studied, and the possibilities of introducing the 
principles of «smart specialization» to increase the innovative activity of industrial 
enterprises in key industries of the region are assessed. The author substantiates the 
application of a cluster approach to the accumulation of productive industrial forces to 
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achieve the innovative growth of the region, as well as the application of the principles 
of the concept of «smart specialization» as a possible mechanism for achieving the 
goals of innovative development in the context of the digitalization of the economy. 
At the same time, the author clarifies that the concept of «smart specialization» can 
be guided in the same way as the method for assessing the innovative potential of the 
region, since the concept is largely based on the deep development of science-intensive 
and high-tech industries aimed at the development and implementation of innovative 
goods, works and services. The author highlights the problem of lack of funding for 
innovative activities of enterprises in the Tyumen region and proposes mechanisms to 
increase the innovative level of the region and its enterprises in the industrial sector.

Ключевые слова: инновации промышленного производства; умная специализа-
ция; инновационная активность; промышленные инновации; стратегическое управ-
ление; управление промышленным сектором.

Keywords: industrial production innovations; smart specialization; innovative activity; 
industrial innovations; strategic management; industrial sector management.

Развитие промышленного производства 
является одним из основополагающих 
аспектов регионального экономического 
развития в особенности в сырьевых субъек-
тах РФ. В условиях мировой цифровизации 
экономики и с возрастанием роли иннова-
ционной составляющей производств осо-
бенно остро стоит вопрос в оценке эконо-
мического и инновационного потенциала 
как региональных, так и национальных эко-
номических систем.

Стратегией пространственного развития 
страны (далее – Стратегия) определены 
ключевые направления развития и пер-
спективные экономические специализации 
субъектов РФ [1]. Кроме того, Стратегией 
определены: перечень перспективных цен-
тров экономического роста, перспективные 
минерально-сырьевые и агропромышлен-
ные центры, перспективные центры эконо-
мического роста, в которых складываются 
условия для формирования научно-образо-
вательных центров мирового уровня. Таким 
образом, можно сделать вывод о том, что 
Стратегия охватывает не только экономиче-
ское, но и инновационное развитие субъек-
тов РФ [1].

Однако по результатам анализа норма-
тивного правового акта установлено, что 
выделенные перспективные экономические 
специализации субъектов не определяют их 
уникальной специализации, а лишь пред-
ставляют собой перечень специализаций по 
ресурсному потенциалу региона.

Например, анализируя регионы «тюмен-
ской матрешки», можно отметить, что для 
каждого из регионов (Тюменская область, 
Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий Ав-
тономные округа) Стратегией определены 
от 6 (ЯНАО) до 22 (Тюменская область) пер-
спективных отраслей [1]. Такая экономиче-
ская специализация не позволяет выстроить 
региону перспективную региональную по-
литику в части социально-экономического 
и инновационного развития. В таком случае 
необходим поиск дополнительных инстру-
ментов для выявления ключевых специали-
заций и ведущих экономических отраслей 
для инновационного развития региона.

В качестве одного из методов анализа и 
определения инновационного потенциа-
ла допускается использовать применение 
принципов «умной специализации», кото-
рая представляет из себя подход для опре-
деления стратегических отраслей, основан-
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ный на анализе сильных сторон экономики 
региона и ее потенциала, опирающийся в 
основном на инновации и научно-техноло-
гическое развитие [4].

Концепция «умной специализации» опре-
деляется следующими элементами:

1. Опора на активы и ресурсы, имеющие- 
ся в распоряжении регионов, а также на их 
конкретных социально-экономических тен-
денциях и проблемах в целях выявления 
уникальных точек роста для развития;

2. Выбор отрасли и сферы инновацион-
ного роста должен быть инвестиционно 
обоснованным, а сама отрасль или сфера 
инвестиционно привлекательной для при-
влечения не только государственных, но и 
частных средств;

3. Определение приоритетных направле-
ний должно представлять из себя инклю-
зивный процесс, учитывающий интересы 
основных стейкхолдеров и иных заинтере-
сованных сторон;

4. Развитие отраслей и сфер по концеп-
ции «умной специализации» должно охва-
тывать инновации: технологические, науч-
ные и социальные, что позволит сформиро-
вать для каждого региона уникальный план 
социально-экономического развития;

5. Внедрение и реализация концепции 
«умной специализации» требует в дальней-
шем надежную систему контроля, монито-
ринга и оценки достигнутых результатов.

Приоритетные направления экономиче-
ского развития могут быть определены с 
учетом научно-технологического развития 
вида экономической деятельности. Так, на-
пример, страны-члены Евросоюза отводят 
немаловажную роль в формировании стра-
тегии «умной специализации» бизнес-пар-
кам, научно-технологическим и индустриа- 
льным паркам, занятым в инновационном 
развитии и поддерживающим инновацион-
ную активность региона [4].

В большинстве современных исследо-
ваний технопарков как объекта инноваци-

онной инфраструктуры, рассматриваются 
следующие аспекты их изучения: роль на-
учных и промышленных парков как важ-
ного драйвера социально-экономического 
роста стран и их отдельных регионов; ана-
лиз различных вариантов организационной 
и функциональной структуры технопарков 
и их территориальной дифференциации в 
разных странах и регионах мира [5]. По со-
стоянию на 2022 год технопарки представ-
лены на территории 69 субъектов РФ.

Рассмотрим развитие и опыт распростра-
нения практики создания научно-техноло-
гических парков на примере Тюменской 
области. «Западно-Сибирский инновацион-
ный центр», расположенный на территории 
Тюменской области, реализован согласно 
«Стратегии развития Тюменской области 
до 2020 года», а также в рамках государ-
ственной программы «Создание в Россий-
ской Федерации технопарков высоких тех-
нологий» [3]. Учредителем данного центра 
является Департамент инвестиционной 
политики и государственной поддержки 
предпринимательства Тюменской области. 
Целью создания данного центра является 
создание условий для развития инноваци-
онных проектов: с одной стороны, контроль 
за техническим состоянием самого здания, 
с другой – продвижение и реклама идей. Та-
ким образом, центр предоставляет как ор-
ганизационно-административные ресурсы, 
так и консультативную и маркетинговую 
поддержку резидентам. 

Общая площадь инновационного центра 
составляет 12 113 м2, в т. ч.:

• Бизнес-инкубатор занимает 814 м2, (со-
стоит из 23 оборудованных офисов и 
комнат переговоров для малых иннова-
ционных компаний),

• Офисные помещения для арендаторов – 
2519 м2, 

• Выставочные площади – 2084 м2, 
• Конференц-залы – 755 м2 (3 конфе-

ренц-зала на 25, 50 и 250 мест)
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На территории центра расположены рези-
денты по следующим отраслям экономики: 
АПК; Биотехнологии; Информационные 
технологии; Лесные технологии; Медици-
на и здравоохранение; Нефтегазодобыча 
и сервис, геологоразведка; Пищевая про-
мышленность; Приборостроение; Строи-
тельство; Экология и природосбережение. 

В рамках осуществления своей деятель-
ности в центре оказывается поддержка 
инновационному бизнесу. Так, создан биз-
нес-инкубатор с целью оказания поддержки 
субъектам малого и среднего предпринима-
тельства в научной, технической и инно-
вационной деятельности. Его резидентами 
являются более 60 организаций, кроме того, 
имеется более 300 отраслевых партнеров.

В качестве услуг в рамках поддержки 
можно получить:

• льготную аренду оборудованных офис-
ных помещений;

• инвестиционное сопровождение;
• консалтинговые услуги;
• меры по продвижению проектов;
• образовательные услуги;
• меры по поддержке экспорта.
Кроме того, в рамках центра функциони-

рует региональный центр компетенций, соз-
данный в рамках реализации на территории 
Тюменской области Национального проек-
та «Производительность труда и поддерж-
ка занятости». Также в центре функцио- 
нируют иные подразделения:

• региональный центр инжиниринга;
• региональный оператор фонда сколково;
• центр прототипирования;
• представительство фонда содействия 

инновациям;
• межведомственный центр коллективно-

го пользования;
• центр кластерного развития.
Являясь крупнейшим центром поддерж-

ки инновационной деятельности предприя- 
тий-резидентов, технопарк предоставляет 
ежегодно свою территорию для проведения 

форумов «Инфотех», «Тюменский нефтега-
зовый форум», «InnoWeek». 

Создание данного парка в бόльшей сте-
пени полезно для резидентов нефтехими-
ческой и нефтегазовой отраслей, учитывая 
специфику и специализацию субъекта. Ин-
новационное развитие в Тюменской обла-
сти приоритетно должно развиваться в вы-
шеназванных отраслях, поэтому реализа-
ция такого рода проектов играет ключевую 
роль в поддержке инициатив по развитию 
инноваций.

Зарубежный опыт создания научно-тех-
нологических парков также свидетель-
ствует об успешности реализации таких 
проектов. Например, роль научных парков 
в содействии экономическому и иннова-
ционному развитию в Китае находится в 
центре исследований и разработок в тече-
ние многих лет. В 1988 г. Государственным 
советом одобрено создание Пекинской экс-
периментальной зоны новых технологий и 
промышленного развития, предшественни-
ка Научного парка Чжунгуаньцунь, первого 
научного парка в Китае. 

Парк специализируется на электронной 
информации, биомедицине, энергетике и 
охране окружающей среды, новых материа-
лах, передовом производстве, аэрокосмиче-
ской технике.

Занимая площадь 488 квадратных ки-
лометров, Z-Park включает в себя 16 пар-
ков-членов и является домом для почти 22 
тыс. высокотехнологичных компаний, при 
этом ежедневно там рождается в среднем 90 
новых предприятий. Глобальные компании, 
такие как Lenovo, Baidu, BOE, Didi-global, 
Xiaomi и Beigene, начинали из Z-Park, как 
и более 80 компаний Unicorn, таких как 
Toutiao, Mggvii и Cambricon. Более 200 фи-
лиалов и научно-исследовательских цен-
тров 500 лучших компаний мира имеют 
офисы в Чжунгуаньцунь.

Научным парком произведен ряд ключе-
вых технологических достижений, которые 
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могут заменить импортные товары или за-
полнить пробелы на внутреннем рынке, на-
пример Chang’an Chain, первая независимая 
и контролируемая система программных и 
аппаратных технологий блокчейна в Китае.

Для стимулирования высококачествен-
ного развития Чжунгуаньцунь выделяет 
развитие современных технологий. За по-
следнее десятилетие она также строит не-
зависимые, контролируемые, безопасные и 
эффективные цепочки поставок и промыш-
ленные цепочки.

Например, общий доход его электронных 
информационных кампаний увеличился в 
четыре раза (с 894,15 млрд юаней в 2012 г. 
до 4,3 трлн юаней в 2021 г.). Кроме того, 
всеобъемлющая сила индустрии искус-
ственного интеллекта входит в число луч-
ших в мире. Большие данные и информа-
ционная безопасность имеют самую боль-
шую долю рынка в Китае. Научным парком 
также собрано более 1600 биомедицинских 
предприятий.

В парке формируется передовой произ-
водственный промышленный кластер из 
почти 2000 связанных предприятий, таких 
как BOE Technology и Beiqi Foton Motor.

За последнее десятилетие парк ускоряет 
модернизацию инновационных и предпри-
нимательских услуг. В настоящее время он 
имеет более 200 бизнес-инкубаторов, в том 
числе 66 национальных для научно-техни-
ческих стартапов и 147 зарегистрирован-
ных рабочих мест, оба занимают первое ме-
сто в Китае.

Создание такого научно-технологическо-
го парка позволяет не только вывести стра-
ну на высокий уровень инновационного раз-
вития, а также обеспечить административ-
ную поддержку для государства [2]. Данный 
парк является не только научным центром, 
в рамках своей деятельности в парке разра-
батываются проекты новых законодатель-
ных актов по заказу правительства Китая, 
а также проходят эксперименты по внедре-

нию тех или иных государственных реше-
ний. Таким образом, создание такого парка 
повлияло не только на развитие экономики 
Китая, а также на модернизацию управлен-
ческого государственного аппарата.

Другим примером успешной реализации 
научно-технологического парка является 
Технологический парк Андалусии (Испа-
ния) (ТПА).

ТПА, расположенный в районе Кампа-
ньяс и открытый в 1992 г., является совре-
менным бизнес-парком, специализирую-
щимся на секторе ИКТ. Общая площадь 
парка составляет 2 млн м2, парк разделен 
на 410 тыс. м2 строительной площади и 
900 тыс. м2 садов. С 1998 г. он также явля-
ется штаб-квартирой Asociación de Parques 
Científicos y Tecnológicos de España (Ассо-
циации научных и технологических парков 
Испании).

В Малаге располагаются 60 иностранных 
компаний, большинство из которых распо-
ложены в ТПА. В общей сложности 631 
компания, 150 стартапов и 20 345 человек 
работают в ТПА, который многие называют 
«Силиконовой долиной Южной Европы». 
Неудивительно, что крупные транснаци-
ональные корпорации, такие как Google, 
Ericsson, Accenture, Telefónica и Vodafone, 
выбирают Малагу и Технологический парк 
Андалусии для создания своих офисов и на-
учно-исследовательских центров.

Университет Малаги и ТПА устанавли-
вают прочные отношения сотрудничества 
для создания большой взаимосвязанной 
сети людей и технологий, что стимулирует 
исследования и разработки в самом сердце 
университета. Благодаря этому замечатель-
ному учреждению провинция Малага явля-
ется отличным источником высококвали-
фицированных талантов в области ИКТ, в 
котором 6000 студентов получены степени, 
основанные на технологиях. Подсчитано, 
что в настоящее время в технологическом 
секторе занято около 10 000 чел.
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ТПА обладает различного рода инфра-
структурой для поддержки своих резидентов:

• инкубаторы и преинкубаторы для пред-
принимателей;

• контейнерные здания/бизнес-центры 
для малых и средних компаний;

• технологические центры и НИОКР.
В парке есть отличные инфраструктуры и 

телекоммуникации: внутренняя телекомму-
никационная сеть с крупными операторами, 
оптоволоконная связь со всеми участками и 
зданиями, внутренняя оптоволоконная сеть, 
предоставляемая крупными операторами.

Компании, базирующиеся в Технологи-
ческом парке Андалусии, имеют годовой 
оборот 2 104 млн евро. В 2019 г. вклад пар-
ка в ВВП составляет 1,56 % в Андалусии, 
7,95 % в провинции Малага и 19,27 % в 
городе Малага. Доля технопарка в общей 
занятости – 1,65 % в Андалусии, 8,27 % в 
провинции Малага и 20 % в городе Малага.

С момента своего создания более 30 лет 
назад Málaga TechPark эволюционирует и 
становится эталоном бизнес-инноваций как 
на национальном, так и на международном 
уровне.

Международный и российский опыт по-
казывает, что создание высокотехнологи-
ческих парков способствует возникнове-
нию положительных социально-экономи-
ческих и инновационных эффектов, таких 
как: рост экономики, валового внутреннего 
продукта, рост занятости и снижение без-
работицы, рост числа высококвалифициро-
ванных кадров и увеличение числа рабочих 
мест. Среди социальных эффектов можно 
выделить более качественное предоставле-
ние образовательных и консультационных 
услуг населению по вопросам ведения биз-
неса, повышение инвестиционной и тури-
стической привлекательности территории, 
на которой расположен технопарк, что ве-
дет к созданию современной инфраструк-
туры и благоустройству территории. Среди 
инновационного эффекта можно отметить 

увеличение числа предприятий, занятых в 
инновационных отраслях экономики или 
осуществляющих инновационную деятель-
ность, что влияет в целом на рост иннова-
ционной активности в городе, регионе и 
стране.

Указанные эффекты только подтверждают 
факт необходимости создания и реализации 
проектов научно-технологических парков, 
как способ занять еще одну экономическую 
нишу в общей мировой экономике.

Вышеописанный мировой опыт соз-
дания научно-технологических парков и 
использования их для консолидации про-
мышленного производства с приоритет-
ным научным и инновационным развити-
ем представляет собой форму кластерного 
размещения производительных сил. Кроме 
того, можно отметить, что указанный опыт 
отвечает основным принципам концепции 
«умной специализации». Универсальность 
данной технологии подтверждается тем, 
что научно-технологические парки созда-
ются на основе промышленных предпри-
ятий различных отраслей: биотехнологии, 
нефтехимическая отрасль, медицина, ин-
формационные технологии и др.

Возвращаясь к «тюменской матрешке», 
стоит отметить, что созданные на ее терри-
тории научно-технологические парки так-
же необходимо консолидировать в кластер, 
тем самым аккумулировать предприятия 
промышленного производства.

По состоянию на 2021 г., в Тюменской об-
ласти (с учетом автономных округов) добы-
ча полезных ископаемых составляет 35,7 % 
валового регионального продукта Ураль-
ского федерального округа (УрФО), а также 
97,4 % от валового регионального продукта 
по отрасли «добыча полезных ископаемых» 
в УрФО и 56,2 % в структуре валового регио- 
нального продукта Тюменской области (с 
учетом автономных округов).

Согласно анализу инновационной актив-
ности субъектов УрФО установлено, что 
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Тюменская область (с учетом автономных 
округов) и Свердловская область являются 
наиболее инновационно-активными регио- 
нами УрФО на основе анализа инновацион- 
ных товаров, работ и услуг отгруженных 
и произведенных собственными силами. 
Доля Тюменской области (с учетом авто-
номных округов) по данному показателю в 
общей сумме отгруженных инновационных 
товаров по УрФО составляет 47,6 %, доля 
Свердловской области по указанному пока-
зателю в УрФО – 46,8 %.

Инновационная активность организаций 
Тюменской области (с учетом автономных 
округов) также характеризуется затрата-
ми предприятий на осуществление инно-
вационной деятельности. Так, Тюменская 
область (с учетом автономных округов) 
является лидером по доле затрат на инно-
вационную деятельность организаций в 
УрФО (52,7 % от общей суммы затрат на 
инновационную деятельность организаций 
УрФО). Наибольшие затраты на иннова-
ционную деятельность распределяются на 
приобретение машин, оборудования про-
чих основных средств, а также на обучение 
и подготовку персонала, связанных с инно-
вационной деятельностью.

Тем не менее, наблюдается ряд проблем, 
препятствующих полному внедрению кон-
цепции «умной специализации» и дальней-
шего «умного» развития промышленных 
предприятий Тюменской области. Основ-
ная проблема – отсутствие финансирования 
инновационной деятельности в регионе. По 
состоянию на 2021 г. общие затраты малых 
предприятий Тюменской области (с учетом 
автономных округов) на инновационную 
деятельность составили 279 601,8 тыс. руб. 
(в сравнении со Свердловской областью 
– 1 251 509,8 тыс. руб.). Структуру затрат 
составляют собственные средства пред-
приятий, а также кредиты и займы. В свою 
очередь, структура затрат предприятий 

Свердловской области состоит помимо на-
званных источников из средств федераль-
ного бюджета и средств фондов поддержки 
научно, научно-технической и инновацион-
ной деятельности. Такая структура затрат 
позволяет аккумулировать и реализовывать 
средства для достижения прорывных пока-
зателей инновационного развития. Об этом 
может свидетельствовать удельный вес ор-
ганизаций, осуществляющих технологиче-
ские инновации в общем числе организаций 
субъектов РФ: Тюменская область (с учетом 
автономных округов) – 14,7 %, Свердлов-
ская область – 24,7 %.

Решение данной проблемы возможно бла-
годаря привлечению средств из федераль-
ного бюджета или бюджета субъекта стра-
ны (в данном случае субъектов – ХМАО, 
ЯНАО и непосредственно Тюменской обла-
сти). Рост субсидий и иных поступлений в 
рамках поддержки инновационной деятель-
ности предприятий региона позволит обе-
спечить повышение инновационной актив-
ности предприятий, что впоследствии обе-
спечит рост отгруженных и произведенных 
инновационных товаров [6].

Кроме того, поддержка инновационной 
деятельности промышленных предприятий 
ключевых отраслей региона (нефтехими-
ческая, нефтегазовая, обрабатывающая и 
добывающая) увеличит рост новых пред-
приятий, заинтересованных в повышении 
инновационной активности и разработке 
инновационных товаров, работ или услуг.

Привлечение финансовой поддержки 
промышленных предприятий Тюменской 
области позволит обеспечить региону не 
только повысить экономические и иннова-
ционные показатели, но и соответствовать 
основным принципам «умной специализа-
ции», как подхода, указывающего на инно-
вационный потенциал региона и его отрас-
лей экономики.
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Средство стабилизации транспортного средства, 

подверженного сваливанию в обрыв

A means of stabilizing a vehicle prone to stalling into a cliff

В статье рассматриваются вопросы стабилизации транспортного сред-
ства при дорожно-транспортном происшествии с угрозой сваливания в обрыв 
с применением специального стабилизационного спасательного оборудования. 
Уделено внимание проблемам ликвидации последствий различных видов ДТП. 
Отмечены основные проблемы, связанные с вопросами ликвидации последствий 
ДТП с угрозой сваливания автомобилей. Представлен вариант складного спа-
сательного грунтового якоря, которым могут быть укомплектованы аварий-
но-спасательные машины и пожарные автомобили, участвующие в ликвидации 
последствий дорожно-транспортных происшествий.

The article deals with the issues of vehicle stabilization in case of a traffic accident with 
the threat of stalling into a cliff with the use of special stabilization rescue equipment. 
Attention is paid to the problems of eliminating the consequences of various types of 
accidents. The main problems associated with the elimination of the consequences of 
an accident with the threat of stalling cars are noted. A variant of a folding rescue 
ground anchor is presented, which can be equipped with rescue vehicles and fire trucks 
involved in the elimination of the consequences of road accidents.

Ключевые слова: спасательный грунтовый якорь; угроза сваливания; стабилиза-
ция транспортного средства.

Keywords: rescue ground anchor; stall threat; vehicle stabilization.

Ежегодно в РФ происходит большое ко-
личество ДТП, при этом в период с января 
по сентябрь 2022 г. зарегистрировано 91255 
дорожно-транспортных происшествий [1] 
(см. рис. 1). 

Отдельные показатели статистики по сва-
ливанию автомобилей в обрыв или в кювет 
отсутствуют. Возникновение угрозы свали-

вания автомобиля и необходимости его ста-
билизации можно рассматривать при опро-
кидывании транспортных средств и съездах 
с дорог. Суммируя данные показатели полу-
чаем 12499 т. е. 14 % от всех видов ДТП.

Еще одно направление, которое необхо-
димо учесть и охватить, это возможные си-
туации со сваливанием автомобилей, пере-
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возящих грузы не по дорогам общего поль-
зования, например, на горно-обогатитель-
ных комбинатах и выработках (см. рис. 2).

При неисправности автомобиля или при 
маневрировании возможно возникновение 
ситуации падения автомобиля.

Методы исследования
Цель данной работы – совершенствова-

ние подходов проведения аварийно-спаса-
тельных работ, связанных с ликвидацией 
последствий дорожно-транспортных про-
исшествий в условиях, когда существу-
ет угроза сваливания, за счет применения 
устройства «грунтового спасательного яко-
ря».

В рамках исследования применяются 
как теоретические методы исследования, 
заключающиеся в обзоре существующих 
технических устройств и оборудования, ко-
торые могут быть использованы для фик-
сации за грунт, так и анализ практического 
опыта и подходов к стабилизации транс-
портных средств пожарно-спасательных 
подразделений.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Вопросы стабилизации транспортного 
средства и деблокирования пострадавших 
при угрозе сваливания в обрыв достаточно 
актуальны. Именно эти вопросы вызыва-

Рис. 1. Распределение ДТП по видам

Рис. 2. Сваливание автомобиля на горной выработке

Рис. 3. Падение автомобиля в обрыв в Междуречен-
ске на разрезе «Распадский»

ют наибольший интерес ввиду того, что в 
Руководстве [2] отсутствует как таковая ти-
повая технологическая карта стабилизации 
транспортных средств, деблокирования и 
извлечения пострадавших при ДТП с угро-
зой сваливания в обрыв.

Вышеуказанный набор типовых техноло-
гических карт представляет собой порядок 
действий спасателей при ликвидации того 
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или иного основного вида ДТП, при кото-
ром необходимо проведение аварийно-спа-
сательных работ. К таким видам относится 
(см. рис. 4):

• лобовое столкновение;
• боковое столкновение;
• касательное столкновение;
• опрокидывание;
• наезд на стоящее ТС;
• наезд на препятствие (опора моста, 

столб, дерево, ограждение и т. д.) [2].

сти авто (передний или задний мост, кузов 
и т. д.) различными спасательными сред-
ствами, такими как веревки, металлические 
тросы, карабины и др. и, например, дере-
вьями, если они присутствуют в непосред-
ственной близости с местом зависания ТС 
над обрывом (см. рис. 5). 

Рис. 4. Примеры ДТП с наличием угрозы сваливания 
и необходимостью стабилизации

Порядок ликвидации каждого основного 
вида ДТП описан в вышеуказанных типо-
вых технологических картах, в которых вы-
делены следующие пункты:

1. Описание области применения того 
или иного вида ДТП.

2. Описание организации и технологии 
выполнения работ:

• стабилизация ТС;
• отключение АКБ;
• работы по деблокированию пострадав-

ших;
• удаление стекла;
• вскрытие, удаление дверей и демонтаж 

крыши;
• сдвиг (подъем) приборной панели;
• оценка состояния пострадавших, оказа-

ние первой помощи.
3. Описание техники безопасности.
При угрозе сваливания в обрыв вслед-

ствие ДТП очень важную роль играет во-
прос фиксации автомобиля на поверхно-
сти. Это возможно выполнить путем при-
менения подпорок или обвязки аварийного 
транспортного средства за капитальные ча-

Рис. 5. Фиксация ТС за дерево

Существующие пожарные и спасатель-
ные автомобили не комплектуются штат-
ными устройствами, обеспечивающими 
возможность грунтового удерживания. В то 
же время разработки и готовые устройства 
существуют.

Анализ существующих «якорей»
Вариант 1. «Грузинский якорь», вариант 

которого представлен на рис. 6 [3]. Пробле-
ма использования заключается в точке при-
ложения усилия на якоре. Если он забит не 
полностью, то невозможно обеспечить его 
стабильную работу.

Рис. 6. Вариант «Грузинского якоря»
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Вариант 2. Старый «советский якорь», 
применяемый водителями внедорожных 
транспортных средств, и его различные ва-
риации [4, 5] (см. рис. 7). Работает за счет 
использования нескольких грунтовых за-
цепов и распределения нагрузки на зацепы 
(анкеры) [6]. Есть варианты с тремя и более 
зацепами. 

Вариант 4. Якорь с различными вариан-
тами «лопат» [4]. Якорь самозакапываю-
щийся, работает по принципу плуга с соз-
данием сопротивления грунту (см. рис. 9). 
Данный вариант якоря достаточно объем-
ный и занимает много места. Угол наклона 
«лопаты» оказывает существенное влияние 
на эффективность. Также якорь чувствите-
лен к типу грунта.

Рис. 7. Варианты грунтового якоря

Вариант 3. Набор из трех уголков или 
стоек (см. рис. 8). Обеспечивает прило-
жение нагрузки к одной первой стойке, 
остальные обеспечивают фиксацию друг 
друга, что предотвращает их вырывание. 
Однако, распределение нагрузки идет не 
равномерно и не всегда удается правильно 
выдержать точку приложения усилия.

Рис. 8. Устройство фиксации со стойками

Рис. 9. Якорь с различными вариантами «лопат»

В первую очередь, назначение вышепе-
речисленных якорей – это обеспечение са-
мовытаскивания автомобиля [7, 8]. За счет 
применения данных устройств обеспечива-
ется увеличение проходимости транспорт-
ных средств [9].

Существуют решения [10] в виде сошни-
ков, позволяющих обеспечить дополнитель-
ный упор транспортного средства, которое 
будет вытаскивать застрявший автомобиль. 
Они позволяют фиксировать транспортное 
средство за грунт, посредством опускания 
сошников с помощью гидроцилиндров. Од-
нако, данные устройства достаточно дороги 
и громоздки.

Если на местности отсутствуют части ре-
льефа или деревья, которые можно обвязать 
и стабилизировать ТС, то необходимо вос-
пользоваться специальным устройством, 
помогающим стабилизировать (зафиксиро-
вать) аварийное ТС. Таким устройством мо-
жет являться предлагаемый «Спасательный 
грунтовый якорь». Он должен соответство-
вать ряду требований: быть компактным, 
обеспечивать возможность оперативного 
применения, обеспечивать возможность 
применения на различных грунтах.

Спасательный грунтовый якорь – это 
устройство необходимое для крепления на 
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местности через систему веревок и караби-
нов различных грузов и позволяющее вы-
полнять различные аварийно-спасательные 
работы (см. рис. 10). Якорь может высту-
пать в качестве точки фиксации при стаби-
лизации транспортного средства, подвер-
женного сваливанию, также и в качестве 
точки крепления при проведении работ по 
подъему или спуску спасателей или постра-
давших.

типовые мероприятия, указанные в Руко-
водстве [2].

Выводы. 1. Предлагаемая модель спаса-
тельного якоря представляет собой устрой-
ство, позволяющее обеспечить крепление 
за грунт. Компоновка спасательного якоря 
позволяет складывать и размещать в отсе-
ках спасательного автомобиля и при необ-
ходимости применения оперативно раскла-
дывать, приводя в рабочее состояние (см. 
рис. 11). Изготавливается якорь из П-образ-
ного металлического профиля, который по-
зволяет обеспечить его прочность, снизить 
вес. Дополнительные силовые штыри (ко-
стыли) в транспортном состоянии размеща-
ются в П-образном профиле лап якоря (см. 
рис. 11).

Рис. 10. Спасательный грунтовый якорь

Данное устройство позволяет оперативно 
решать вопросы по стабилизации аварий-
ного транспортного средства. Рассмотрим 
один из вариантов действий спасателей. 
По прибытии спасательных подразделений 
на место ДТП старший машины, оценив 
обстановку, принимает решение по стаби-
лизации ТС и проведении деблокирования 
пострадавших (если таковые имеются) из 
аварийного ТС. При этом спасатели выта-
скивают из аварийно-спасательного авто-
мобиля «Грунтовый спасательный якорь» и 
оперативно заглубляют в грунт металличе-
ские костыли путем их забивания кувалдой 
или путем приложения нагрузки собствен-
ного веса при мягком грунте. Параллельно 
с этим другие спасатели достают веревки и 
спасательные петли и оперативно фиксиру-
ют их за несущие части ТС (задний или пе-
редний мост, кузов и т. д.). После этого они 
заводятся в карабин, зафиксированный на 
«Спасательном якоре» в месте крепления 
карабинов (точки приложения нагрузки) 
(см. рис. 10) и далее проводятся остальные 

Рис. 11. Спасательный грунтовый якорь (макет) в 
сложенном (а) и разобранном (б) состояниях

Рис. 12. Состояния для применения с использовани-
ем складных стопоров (а) и дополнительных силовых 
штырей (б)

а)

а)

б)

б)

2. Спасательное устройство «Грунтовый 
спасательный якорь» позволяет оператив-
но зафиксировать (стабилизировать) ава-
рийное транспортное средство при угрозе 
сваливания в кювет, либо в обрыв незави-
симо от характера грунта и характеристик 
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местности (наличия деревьев, валунов и т. 
д.) (см. рис. 13).
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Направления совершенствования мер поддержки 

российских промышленных предприятий

Directions for improving measures to support Russian industrial 

enterprises

Статья посвящена совершенствованию мер поддержки промышленности, 
принятых в РФ, начиная с 2014 г. Отмечается противоречие между относи-
тельно большим объемом действующих мер, с одной стороны, и их разрознен-
ностью и, как следствие, недостаточной эффективностью, с другой. Отмеча-
ется, что российское законодательство о промышленной политике не задает 
каких-либо приоритетов, т. е. не установлено, какие отрасли либо стадии про-
изводства нуждаются в первоочередной либо преимущественной поддержке. 
Дан краткий обзор мер поддержки предприятий, характеризующий их многооб-
разие, и указано на фрагментарность и неупорядоченность таких мер. Обозна-
чены проблемы, которые влечет за собой необоснованная, недостаточная либо, 
напротив, избыточная поддержка промышленных предприятий. Типологизиро-
ваны возможные цели реализации мер такой поддержки. Предложены направ-
ления совершенствования промышленной политики, состоящие, в частности, 
в правовом обособлении предприятий, обеспечении приоритетности инвести-
рования в строительство, развитие объектов промышленности, формирова-
нии кадров организаторов производства. 

The article is devoted to the improvement of industrial support measures adopted 
in the Russian Federation since 2014. There is a contradiction between the relatively 
large number of existing measures, on the one hand, and their fragmented character 
and, as a result, insufficient effectiveness, on the other. It is noted that the Russian 
legislation on industrial policy does not set any priorities, i. e. it has not been established 
which industries or stages of production need priority or preferential support. A brief 
overview of measures to support enterprises is given, characterizing their diversity. The 
fragmentarity and disorder of such measures is indicated. The problems that unjustified, 
insufficient or, on the contrary, excessive support of industrial enterprises entails are 
identified. The possible goals of implementing such support measures are typologized. 
The directions of comprehending industrial policy are proposed, such as legal separation 
of enterprises, ensuring the priority of capital investment in the industrial sphere, the 
formation of personnel of production organizers, and so on.
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Актуальность исследований, посвящен-
ных совершенствованию промышленной 
политики РФ, определяется, прежде всего, 
текущей внутри- и внешнеполитической 
ситуацией, когда по причине беспрецедент-
ного санкционного давления и попыток 
международной изоляции России во многих 
случаях нарушены сложившиеся цепочки 
добавленной стоимости. Целый ряд отрас-
лей оказывается неготовым к сокращению 
импорта оборудования и комплектующих, 
относящихся к продукции высоких переде-
лов. Сегодня важной задачей должно стать 
не просто импортозамещение, которое под-
разумевает лишь догоняющее развитие, а 
импортоопережение и обеспечение техно-
логического суверенитета нашей страны.

Проблема текущего варианта российской 
промышленной политики состоит в проти-
воречии между относительно большим объ-
емом принимаемых государством мер, с од-
ной стороны, и их разрозненностью и, как 
следствие, недостаточной эффективностью, 
с другой. Цель данной работы – концептуа- 
лизация сложившихся практик поддержки 
промышленности, их систематизации и со-
отнесении с целевыми ориентирами.

Конституция РФ провозглашает единство 
экономического пространства страны, под-
держку конкуренции и свободу экономиче-
ской деятельности (статьи 8, 34), создание 
в РФ условий устойчивого экономического 
роста (статья 75.1, введенная в 2020 г.), од-
нако не содержит тезисов, напрямую отно-
сящихся к поддержке субъектов деятельно-
сти в сфере промышленности, которые для 
краткости мы будем именовать промыш-
ленными предприятиями.

Промышленная политика как особое на-
правление экономического развития РФ 
находится на качественно новом уровне 
относительно недавно, с принятия в конце 
2014 г. Федерального закона «О промыш-
ленной политике в Российской Федерации» 
от 31.12.2014 № 488-ФЗ (далее – Федераль-
ный закон № 488-ФЗ). Согласно правовой 
трактовке, под ней понимается «комплекс 
правовых, экономических, организацион-
ных и иных мер, направленных на развитие 
промышленного потенциала Российской 
Федерации, обеспечение производства кон-
курентоспособной промышленной продук-
ции». Как отмечается в литературе, в дан-
ном определении по существу перечислены 
цели развития промышленности, однако 
при этом отсутствует указание на приорите-
ты, определение которых «является главной 
целью формирования любой политики» [1]. 

Установление приоритетов как вид управ-
ленческой деятельности предполагает со-
здание привилегированного положения для 
одних отраслей промышленности либо ви-
дов деятельности, в том числе за счет дру-
гих сфер. Справедливости ради укажем на 
то, что в Федеральном законе № 488-ФЗ 
приоритизация («обеспеченность ресурса-
ми и их концентрация на развитии приори-
тетных отраслей промышленности») фи-
гурирует среди принципов промышленной 
политики, однако конкретных инструмен-
тов для этого не предлагается.

Рамочный характер данного закона от-
части компенсирует достаточно большое 
число нормативных правовых актов, при-
нятых в развитие его положений, которыми 
введены в действие разнообразные «точеч-
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ные» меры и инструменты [2] поддержки 
промышленности. Часть таких мер пред-
усматривает возможность предоставления 
субсидий непосредственно предприятиям, 
другая часть – финансирование деятельно-
сти институтов развития и кредитных орга-
низаций, которые, в свою очередь, оказыва-
ют поддержку предприятиям, третья часть 
– предоставление субсидий бюджетам ни-
жестоящего уровня на соответствующие 
цели. Помимо этого, можно выделить кос-
венные меры поддержки, направленные на 
создание общедоступной инфраструктуры 
для промышленных предприятий (инжини-
ригновых центров, центров коллективного 
пользования научным оборудованием).

Представляется, что необходим баланс 
между мерами непосредственной и опо-
средованной поддержки предприятий, 
поскольку в первом случае минимизиру-
ются транзакционные издержки, а во вто-
ром – поддержка может оказываться более 
системно и прицельно при условии более 
тесного контакта институтов развития со 
«своим» сегментом промышленности и бо-
лее тщательной проработки ими «правил 
игры», исключающей случаи несправед-
ливого распределения субсидий. Также не-
обходим баланс между финансовыми и не-
финансовыми мерами поддержки промыш-
ленности [3].

Меры поддержки промышленности мож-
но классифицировать по их отнесенности к 
определенному сегменту организации про-
изводства либо выпуска продукции. Напри-
мер, это поддержка предприятий на этапе их 
подключения к коммунальной инфраструк-
туре, приобретения нового оборудования. 
Также предприятия могут в установленном 
порядке претендовать на государственную 
поддержку проведения НИОКР, транспор-
тировки продукции, экспорта; разработки 
цифровых платформ и программных про-
дуктов; реализации пилотных проектов в 

области инжиниринга и промышленного 
дизайна.

Итак, за период с 2014 г. по настоящее 
время выходит много нормативных право-
вых актов, направленных на поддержку про-
мышленности. Вместе с тем, как показывает 
правоприменительная практика, несмотря 
на наметившуюся тенденцию упорядоче-
ния деятельности институтов развития [4], 
действующая система поддержки отраслей 
экономики и промышленных предприятий 
все еще далека от совершенства и обнару-
живает серьезные проблемы, как например:

1. Государственная поддержка зачастую 
формирует иждивенческую модель поведе-
ния экономических субъектов: на началь-
ном этапе ее оказания эффективность их 
работы повышается, однако затем начинает 
уменьшаться и становится минимальной в 
условиях прекращения поддержки.

2. Необоснованная преимущественная 
поддержка одних типов предприятий перед 
другими (например, поддержка субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
только лишь с учетом их величины) приво-
дит к различного рода подтасовкам, что за-
трудняет достижение важного для государ-
ства эффекта. 

3. Недостаточная поддержка предприя-
тий не обеспечивает опережающего их раз-
вития и ведет лишь к неэффективному рас-
ходованию государственных ресурсов.

4. Избыточная поддержка, равно как и 
бессистемный отбор конкретных предприя-
тий для поддержки со стороны государства 
[5], приводит к различного рода диспропор-
циям. 

Целесообразность усиленного вмеша-
тельства государства в экономику в части 
поддержки промышленных предприятий 
является предметом научной дискуссии. 
Так, одна часть исследователей акцентиру-
ет внимание на том, что государственная 
поддержка позволяет слабым предприяти-
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ям наращивать свой потенциал и встраи-
ваться в рыночные ниши, решать проблемы 
занятости, развертывать инновационную 
деятельность. Другая же часть доказывает, 
что в результате государственной поддерж-
ки не наблюдается роста производительно-
сти труда и рентабельности предприятий, 
поскольку на рынке закрепляются не самые 
успешные игроки [6].

Чтобы упорядочить правовое и органи-
зационное обеспечение поддержки рос-
сийской промышленности, следует, прежде 
всего, идентифицировать полный круг воз-
можных целей реализации мер такой под-
держки:

1. Поддержка запуска желательного про-
цесса – оказывается на начальном этапе 
деятельности, чтобы в будущем некоторый 
процесс быстрее вышел на самоокупае-
мость.

2. Поддержка слабых по определению ви-
дов производства (инновационная продук-
ция), отраслей (радиоэлектроника, легкая 
промышленность), этапов деятельности 
(выход на новые рынки, экспорт продук-
ции), видов работ (НИОКР), которые не об-
ладают высокой конкурентоспособностью 
в условиях рыночного саморегулирования. 
Такая поддержка должна оказываться на 
постоянной основе.

3. Поддержка внедрения желательной для 
государства и общества модели производ-
ства, обеспечения соблюдения определен-
ных требований. Например, сегодня крайне 
желательна поддержка перехода предприя-
тий на стандарты ESG, в том числе за счет 
инвестирования в наилучшие доступные 
технологии. По мнению О. И. Донцовой и 
соавторов, оценка технологий энергетиче-
ского и ресурсного сбережения «должна 
стать неотъемлемой частью мер институ-
циональной поддержки высокотехнологич-
ных секторов обрабатывающей промыш-
ленности России» [4].

4. Поддержка в целях выравнивания сло-
жившихся межотраслевых, межрегиональ-
ных диспропорций – например, состоящая 
в повышении емкости внутреннего рынка 
за счет государственного заказа.

5. Поддержка в целях восстановления 
производства в случае его полного либо ча-
стичного прекращения под действием об-
стоятельств непреодолимой силы – «анти-
кризисная поддержка» [7].

6. Поддержка в целях достройки недо-
стающих, по мнению субъекта управле-
ния, сегментов. Например, это обеспечение 
импортозамещения на определенных эта-
пах производства, увязка производства с 
НИОКР.

Перечень возможных целей поддержки 
промышленности следует идентифициро-
вать для того, чтобы с ними можно соот-
нести конкретные меры и, таким образом, 
оценить их целесообразность, уместность и 
достаточность. 

С учетом обозначенных целей автор пред-
лагает ряд направлений совершенствования 
промышленной политики.

1. Необходимо некоторое правовое обо-
собление промышленных предприятий от 
субъектов предпринимательской деятель-
ности как таковой. Таких правовых субъек-
тов следует особо обозначить в Налоговом 
кодексе РФ и, соответственно, установить 
для них пониженные ставки налогов. На-
ряду с налоговым регулированием, ценным 
также будет тарифное регулирование: вме-
сто единого тарифа для юридических лиц 
снизить тарифы для предприятий и повы-
сить для иных экономических субъектов. 
Также были бы целесообразны преферен-
ции промышленным предприятиям в рам-
ках поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства. 

2. В сфере инвестиционной политики 
субъекты, реализующие проекты по созда-
нию новых производств, должны получать 
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большие преимущества, чем инвестирую-
щие в торгово-посредническую деятель-
ность. Понятие приоритетного инвестици-
онного проекта должно увязываться не со 
стоимостными критериями, а с производ-
ством и ожидаемым от этого социальным 
эффектом. В целях поддержки промышлен-
ности рекомендуется ввести правовое поня-
тие «инвестиционный проект в производ-
ственной сфере», и именно такие проекты 
в приоритетном порядке должны попадать 
под категорию получателей различных ви-
дов государственной поддержки. 

3. Следует также проработать вопрос о 
создании правовых оснований для внедре-
ния в сферу инвестиционной деятельности 
элементов государственного планирования 
– в части того, что касается территории для 
размещения новых промышленных пред-
приятий, а также их оптимальных параме-
тров. Для инвестора участие в «госплане 
2.0» должно быть добровольным, но в то 
же время ожидается, что такая мера будет 
достаточно востребована, поскольку мини-
мизирует случаи заморозки либо преждев-
ременного прекращения реализации инве-
стиционных проектов и, таким образом, по-
высит приживаемость новых предприятий. 

4. Государственная поддержка инвести-
ционной деятельности должна осущест-
вляться в отношении не только создава-
емых, но и действующих производств. В 
данном случае речь идет преимущественно 
о методической поддержке в части сопрово-
ждения процессов мониторинга капиталов-
ложений, формирования структур управ-
ления инвестированием, разработки карты 
рисков инвестиционного проекта [8].

5. Необходимо интегрировать реализа-
цию проектов по созданию новых произ-
водств в рамках проектной деятельности 
органов государственной власти и местного 
самоуправления. На данный момент поня-
тие проекта, определяемое в постановлении 

Правительства РФ «Об организации про-
ектной деятельности в Правительстве Рос-
сийской Федерации» от 31.10.2018 № 1288, 
не имеет прямого отношения к инвестици-
онным проектам, в том числе относящимся 
к созданию новых и модернизации действу-
ющих промышленных предприятий. В свя-
зи с этим рекомендуется ввести четкую ти-
пологию проектов, определить место в ней 
проектов производственной направленно-
сти и разработать систему их администри-
рования.

6. В правовое поле регулирования про-
мышленной политики в качестве главного 
«действующего лица» следует ввести орга-
низатора производства. На данный момент 
используется близкое по смыслу понятие 
подрядчика, которое акцентирует лишь 
процесс – выполнение работ по договору 
подряда и (или) государственному или му-
ниципальному контракту1, тогда как сози-
дательная цель такой деятельности уходит 
на второй план. Организаторам производ-
ства необходимо дать точные правовые ха-
рактеристики. 

7. Следует уделить внимание основным 
образовательным программам высшего об-
разования, а также дополнительным про-
фессиональным программам переподго-
товки и повышения квалификации, направ-
ленным на обучение высококвалифициро-
ванных кадров для промышленности [9], в 
особенности организаторов производства. 
В целях стимулирования деятельности по-
следних по отношению к ним может быть 
внедрена система государственных рангов, 
причем повышение ранга должно быть свя-
зано, с одной стороны, с ростом профессио- 
нального уровня специалиста, а с другой, 
с нарабатыванием практического опыта. 

1 ч. 4 ст. 4 Федерального закона «Об инвестиционной 
деятельности в Российской Федерации, 
осуществляемой в форме капитальных вложений» 
от 25.02.1999 № 39-ФЗ.
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Организаторы производства, добившиеся 
значимых успехов в своей деятельности, 
должны награждаться государственными 
наградами. Организаторов производства 
как целевую группу возможно консолиди-
ровать через создание профессиональных 
ассоциаций, экспертных сетей, регулярные 
тематические мероприятия.

8. Поскольку развитие современной про-
мышленности тесно связано с инновацион-
ной составляющей, в Федеральный закон 
№ 488-ФЗ следует ввести понятийный кон-
структ «внедрение результатов интеллекту-
альной деятельности». Также в данном за-
коне должна прослеживаться «взаимосвязь 
между промышленной политикой и про-
мышленной собственностью, т. е. правами 
на ее основные объекты: изобретения, по-
лезные модели и промышленные образцы» 
[10].

9. Чтобы инновационная деятельность 
стала неотъемлемым атрибутом развития 
промышленности, следует поднять право-
вой статус изобретателя. В настоящее вре-
мя в России наблюдается достаточно низ-
кая активность по части подачи патентных 
заявок. Так, по итогам 2020 г. (последние 
доступные данные) в патентное ведомство 
РФ подано 35 тыс. заявок, тогда как в Ки-
тае – 1,5 млн заявок, в США – 597,2 тыс. 
заявок, в Республике Корее – 226,8 тыс. за-
явок2. Для сравнения: в 1987 г. в Советском 
Союзе подано 180 тыс. заявок [10]. В целях 
поощрения промышленных инноваций сле-
дует возродить правовые инструменты го-
сударственного стимулирования изобрета-
тельства, которые заложены в Законе СССР 
«Об изобретениях в СССР» от 31.05.1991 
№ 2213-1: это, прежде всего, налоговые 
льготы в отношении прибыли (дохода) и 

2 Интеллектуальная собственность в фактах и циф-
рах // Всемирная организация интеллектуальной 
собственности. 2021 г. URL: https://tind.wipo.int/
record/44654.

валютной выручки, получаемых патентооб-
ладателями от использования изобретений, 
фонды поощрения изобретательской дея-
тельности, не подлежавшие налогообложе-
нию. 

10. Чтобы обеспечить общественную 
поддержку промышленной политики и 
непрерывное пополнение кадров органи-
заторов и участников производства, реко-
мендуется включить популяризацию раз-
вития промышленности в перечень видов 
деятельности, при осуществлении которой 
социально-ориентированные некоммерче-
ские организации (СОНКО) могут претен-
довать на государственную поддержку в 
соответствии со ст. 31.1 Федерального за-
кона «О некоммерческих организациях» от 
12.01.1996 № 7-ФЗ.

Таким образом, повышение внимания 
Российского государства к проблемам раз-
вития промышленности является хотя и не-
сколько запоздалым, но важным шагом, во 
многом благодаря которому удается избе-
жать экономического дефолта и выдержать 
санкционное давление. Начиная с 2014 г. 
и особенно активно – с 2022 г., государ-
ством принимаются меры, направленные 
на поддержку отдельных отраслей, видов 
и этапов производства. На данный момент 
эффективность дальнейшего развития про-
мышленности зависит от возможности реа- 
лизации системного подхода, который ви-
дится в сопоставлении конкретных мер ее 
поддержки с конечными целями, упорядо-
чении этих целей, исключения ситуаций 
недостаточной либо, напротив, избыточной 
поддержки. Промышленному производству 
следует отводить особое место в экономи-
ческой системе государства, что должно 
отразиться на налоговой, тарифной, инве-
стиционной политике. Для формирования 
субъекта соответствующих преобразований 
необходимо уделять повышенное внима-
ние подготовке и обеспечению мотивации 
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кадров – не только рабочих и инженерных, 
но и управленческих, способных органи-
зовывать промышленное строительство. В 
конечном счете, промышленная политика 
должна ориентироваться на решение про-
блем национальной безопасности и укре-
пления технологического суверенитета РФ.
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Особенности управления и перспективы развития NET. 

рынков в условиях экономики замкнутого цикла

Features of management and prospects for the development of 

NET. markets in a closed-cycle economy

На федеральном уровне созданы различные структуры, выполняющие функ-
ции институтов развития, например: ДВО-Инновационный фонд, Российская 
венчурная компания, Фонд содействия развитию малых форм предприятий в 
научно-технической сфере, Фонд развития промышленности, Фонд развития 
интернет-инициатив, Российский фонд технологического развития, Россий-
ский банк поддержки малого и среднего бизнеса и др. Институты развития об-
ладают своей спецификой, которая позволяет им осуществлять деятельность, 
направленную на оказание всесторонней помощи инновационно ориентирован-
ному бизнес-сообществу. Они не должны подменять действия частного бизнеса 
при реализации коммерчески привлекательных проектов, они могут помочь в 
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поиске предприятий промышленности, транспорта, сельского хозяйства и дру-
гих сфер экономики, нуждающихся в реализации новых технических и техноло-
гических разработок, способствовать установлению контактов с заинтересо-
ванными сторонами.

At the federal level, various structures have been created that perform the functions of 
development institutions, for example: the DVO-Innovation Fund, the Russian Venture 
Company, the Fund for Assistance to the Development of Small Forms of Enterprises 
in the Scientific and Technical Sphere, the Industrial Development Fund, the Internet 
Initiatives Development Fund, the Russian Technological Development Fund, the 
Russian Small and Medium-Sized Business Support Bank, and others. Development 
institutions have their own specifics, which allows them to carry out activities aimed 
at providing comprehensive assistance to the innovation-oriented business community. 
They should not replace the actions of private business in the implementation of 
commercially attractive projects, they can help in the search for enterprises of industry, 
transport, agriculture and other sectors of the economy that need to implement new 
technical and technological developments, facilitate the establishment of contacts with 
interested parties.

Ключевые слова: управление; перспективы развития; NET-рынки; экономика 
замкнутого цикла.

Keywords: management; development prospects; NET markets; closed-loop 
economics.

В начальной фазе создания и развития 
кластеров в условиях NET-рынков находят-
ся еще несколько важнейших направлений 
экономической деятельности, это иннова-
ционно-территориальный кластер станко-
строения (производство станков и оборудо-
вания, включая станки, спецтехнику, подъ-
емное и гидропневматическое оборудова-
ние, робототехнику); инновационно-тер-
риториальный кластер «Биотехнология» в 
Миллеровском районе Ростовской области 
(глубокая переработка зерна, получение 
ферментов и микроорганизмов для после-
дующего использования в химической про-
мышленности, здравоохранении, производ-
стве пищевых продуктов и кормов, бумаги 
и целлюлозы, моющих средств, текстиля, а 
также для использования в биоэнергетике) 
[1].

Следует отметить наличие ряда объек-
тивных факторов, способствующих созда-
нию нового направления кластеризации в 

Ростовской области. Это самый молодой по 
времени создания туристический кластер, 
объединивший пока лишь небольшое коли-
чество организаций, но имеющий хорошие 
перспективы развития [2]. 

Отметим, что теперь в список кластерных 
инициатив Ростовской области входят еще 
два: территориальный кластер вертолето-
строения Ростовской области и Волгодон-
ский мебельный кластер Ростовской обла-
сти.

Конечно, не все из названных выше кла-
стеров являются инновационными, но тот 
факт, что региональная промышленная по-
литика направлена на создание условий 
для внутриотраслевого взаимодействия 
предприятий на основе формирования про-
мышленных кластеров, свидетельствует о 
позитивных настроениях и благоприятных 
перспективах в Ростовской области.

В соседних регионах формирование ин-
новационных кластеров гораздо менее ак-
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тивно, только есть три региона, где такие 
кластеры созданы.

В Волгоградской области созданы два 
кластера: инновационный территориаль-
ный кластер по производству современных 
строительных материалов и высокочистых 
химических производств на базе Светло-
ярского и Наримановского месторождений 
хлористого магния и химико-фармацевти-
ческий кластер (медицинская промышлен-
ность).

В Астраханской области существует кла-
стер «Аквакультура и рыболовство» (сель-
ское хозяйство и рыболовство).

Создан межрегиональный кластер Фарм- 
долина (фармацевтика) в Краснодарском 
крае совместно с предприятиями Москвы и 
Московской области в 2017 г. Другие регио-
ны Юга России пока не проявляют кластер-
ной инициативы [3].

Причины слабой активности в части соз-
дания территориальных, а тем более инно-
вационных кластеров, достаточно весомы и 
требуют особого рассмотрения.

Наиболее важный, на взгляд авторов, ин-
ституциональный фактор. Одной из при-
чин недостаточного развития кластеров 
является неразвитость инновационной ин-
фраструктуры. Из всех видов инфраструк-
турных объектов наиболее представлены 
центры коллективного пользования и биз-
нес-инкубаторы. 

В регионах Юга России создано 12 регио- 
нальных, 13 вузовских, один инфраструк-
турный и еще один частный бизнес-инку-
батор, но в то же время в трех регионах, 
таких как Астраханская область, Калмыкия 
и Карачаево-Черкесия, бизнес-инкубаторов 
вообще нет. Региональные центры инжини-
ринга представлены только в шести субъ-
ектах: Ростовской, Волгоградской, Астра-
ханской областях, Краснодарском и Став-
ропольском краях и Республике Дагестан. 
Также существует недостаточное количе-

ство научно-технических парков, регио- 
нальных коворкингов, центров трансфера 
технологий, центров прототипирования и 
промышленного дизайна, центров сертифи-
кации и стандартизации [5].

Институты развития должны оказывать 
поддержку в самых различных формах ори-
ентированным предприятиям. Ярким при-
мером эффективного взаимодействия всех 
заинтересованных сторон можно назвать 
состоявшуюся 19.03.2019 в Ростове-на-До-
ну Стратегическую сессию по развитию 
Национальной технологической инициати-
вы (НТИ) в Ростовской области, в которой 
участвуют представители ведущих высших 
учебных заведений Юга России: Южный 
федеральный университет, Донской госу-
дарственный технический университет, 
Южно-Российский государственный тех-
нический университет «НПИ», Российский 
государственный экономический универси-
тет «РИНХ», АНО Агентство стратегиче-
ских инициатив продвижения новых про-
ектов (АСИ), ОАО «Российская венчурная 
компания», НП ИТЦ «Интех-Дон», АНО 
Агентство инноваций Ростовской области 
при активной поддержке Правительства Ро-
стовской области [6].

В рамках Стратегической сессии пред-
ставлен региональный стандарт NTI, об-
суждены наиболее интересные практики 
других субъектов федерации в части соз-
дания условий для развития проектов NTI, 
сформулированы существующие вызовы 
и намечены перспективы развития проек-
тов в логике NTI и Net-markets. Проведены 
открытые лекции в рамках отдельных сек-
ций, в частности, по направлениям Energy 
Net (Новая энергетика), Tech Net (передо-
вые производственные технологии), Aero 
Net (распределенные системы беспилотных 
летательных аппаратов), Education Net (об-
разовательные технологии), Food Net (пи-
щевые и агробиотехнологии), Fashion Net 
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(глобальный рынок моды на основе автома-
тизации швейного производства) [7].

Важно отметить, что институты развития 
не должны вступать в конкуренцию с част-
ными финансовыми институтами, а также 
ни при каких обстоятельствах они не долж-
ны субсидировать убыточные проекты. 
Главное для институтов развития – стать 
своеобразным катализатором частных ин-
вестиций, направленных в приоритетные 
секторы и отрасли экономики. Анализ ин-
новационной инфраструктуры региона до-
казывает наличие диспропорции во всех 
группах объектов инфраструктуры, что со- 
здает препятствия для планомерного разви-
тия инновационной сферы в южных регио-
нах страны.

Имеющаяся инновационная инфраструк-
тура может быть использована для развития 
малых инновационных предприятий как 
непосредственно в регионе пребывания, 
так и в соседних регионах с целью повы-
шения уровня доступности информации 
для потенциально инновационных, малых 
инновационных предприятий. Это могут 
быть услуги, предоставляемые в условиях 
удаленного доступа в формате видеоконфе-
ренций, вебинаров, форумов и т. д., и для 
этого необходимо отладить организацион-
ные вопросы доступа к информационным 
ресурсам.

Высшие учебные заведения (особенно 
базовые вузы технического профиля) могут 
взять на себя роль ведущих организаторов 
инновационной деятельности в макроре-
гионе, оказывать не только информацион-
ную поддержку, но и создавать межрегио-
нальные ассоциации, коучинговые центры 
и центры субподряда. Результатом должно 
стать создание научно-образовательной 
платформы для взаимодействия ученых 
(вузовская наука), исследователей (отрасле-
вые научно-исследовательские институты, 
НПЦ и других подобных структур), прак-

тиков (малые инновационные предприятия) 
для «выращивания» новых кадров во всех 
областях науки, оборудования, технологий 
[8].

Также необходимо усилить роль феде-
ральных институтов развития на террито-
рии субъектов Юга России для содействия 
в решении проблем инновационного раз-
вития, включая условия финансовой под-
держки регионов, учитывая их потенциаль-
ные индивидуальные возможности роста 
инновационной активности [9].

Инновационный потенциал в субъектах 
Юга России имеется, но распределение его 
необычайно неравномерно, поэтому необ-
ходимо объединять усилия для решения об-
щих проблем на уровне макрорегиона, для 
чего необходимо искать любую имеющую- 
ся «точку соприкосновения» интересов 
определенных регионов. 

Общество является важной частью всей 
инновационной системы. Общество можно 
рассматривать в двух проекциях. Во-пер-
вых, общество – это налогоплательщик, 
тот, кто должен понимать ценность науки 
и поддерживать ее. В России уважение к 
инженеру-исследователю довольно низкое 
в отличие от СССР, где зарплата препода-
вательского состава и исследователей была 
выше средней, а академическая свобода 
ставила их в особые привилегированные 
условия труда. Изменение происходит ча-
стично из-за сравнительно низкого дохода 
таких специалистов. Кроме того, популя-
ризация науки и технологий в России в те-
чение последних 25 лет осуществляется в 
очень скромных масштабах. Граждане не 
понимают, что им дает наука; вместо это-
го в газетах и журналах можно прочитать 
о скандалах и слухах вокруг институтов 
развития (РОСНАНО, Сколково, Техноло-
гическая долина МГУ), или о скандалах во-
круг реформы РАН, или о противостоянии 
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институтов академии и университетов в их 
борьбе за федеральные деньги [10].

Во-вторых, общество можно рассматри-
вать как гражданскую науку, отражением 
которой являются краудсорсинг, Википедия 
и другие новинки последнего времени. Дру-
гими словами, общество в данном случае 
является источником идей. Гражданская на-
ука, в свою очередь, обычно может процве-
тать только в гражданском обществе. 

Гражданское общество в России развито 
недостаточно. Действительно, сам термин 
сейчас имеет довольно негативную конно-
тацию, поскольку он привнесен в страну 
иностранными (в основном американски-
ми) фондами. Построение гражданского 
общества находится в их повестке дня, и 
некоторые элементы гражданского обще-
ства действительно существуют в России. 
Например, Общество научных исследова-
телей, которое представляет собой объе-
динение ученых, исследователей и даже 
научных журналистов, которые интересу-
ются проблемами, связанными с научным 
комплексом, и готовы поднять свой голос в 
поддержку (или против) новых политиче-
ских мер. Но в целом попытка иностранцев 
расширить гражданское общество провале-
на. Тем не менее, традиция коренного граж-
данского общества, выраженная в самизда-
те и подпольных художественных движени-
ях в советскую эпоху и в попытках создать 
независимые СМИ в постсоветскую эпоху, 
сохраняется [11].

Имея такой состав и характеристики дей-
ствующих лиц, куда сейчас движется Рос-
сия? Правительство пытается установить 
новую повестку дня и найти новые способы 
определения приоритетов в научно-техни-
ческой сфере. Во-первых, это Национальная 
технологическая инициатива, объявленная 
Президентом в 2014 г. Идея состоит в том, 
чтобы перейти от спроса к предложению: 
от потенциальных рыночных ниш, которые 

могла бы занять Россия, к поиску ресурсов, 
необходимых стране для того, чтобы стать 
одним из технологических лидеров. Подход 
комплексный и касается не только науки и 
техники, но и системы образования (начи-
ная с детских садов), общественных взгля-
дов и пересмотра условий, внешних по от-
ношению к S&T. 

Помимо этого, российское правительство 
намерено установить новые цели и инстру-
менты конкретно в области науки и техно-
логий, разработав Стратегию научно-тех-
нологического развития до 2035 г. Этот 
документ должен сформулировать «боль-
шую цель» для научно-технологического 
комплекса. На данный момент в рамках На-
циональной технологической инициативы 
определены десять перспективных сетевых 
рынков, включая aero, auto, marinet, finnet, 
neuronet, safenet, technet и др. Чтобы вый-
ти на любой из этих рынков, необходимо 
разработать новые технологии в таких об-
ластях, как новые материалы, большие дан-
ные и фотоника.

Пока неясно, каков будет баланс между 
опорой на природные преимущества, кото-
рыми обладает страна (например, хорошее 
математическое образование и специаль-
ные школы для одаренных детей, которые 
позволяют России быть в числе мировых 
победителей в различных математических 
и IT-конкурсах), и потребностями в разви-
тии определенных областей и даже отрас-
лей (таких как передовое производство или 
сельское хозяйство сектор) [12].

Некоторые инициативы могут быть ре-
структурированы в соответствии с «боль-
шими вызовами». Например, Сколтех мо-
жет наращивать потенциал на основе на-
циональных технологических приоритетов 
(фотоника, нейротехнологии, передовое 
производство, ИТ), а также ведущие уни-
верситеты могут пересмотреть свои прио-
ритетные предметные области в преподава-
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нии курсов. Приоритеты фонда «Сколково» 
смещаются с сочетания старых и новых тем 
на более продвинутый, более узконаправ-
ленный выбор. 

В то же время формальная структура 
«кластеров» в фонде «Сколково» остается 
прежней. Наконец, следует подчеркнуть, 
что внешняя среда для научно-техническо-
го развития играет важную роль в России. 
Налоговое и таможенное регулирование, 
визовые требования, регулирование мо-
бильности и т. д. – все эти механизмы долж-
ны быть усовершенствованы, чтобы Россия 
могла превратиться в горизонтально разви-
тую тройную спираль.

В журнале «Тройная спираль» представ-
лена «Российская коллекция» статей. Она 
включает в себя пять статей, которые свя-
заны с теорией и моделью тройной спира-
ли. Однако, помимо этого, она проливает 
свет на природу и специфику связей между 
различными участниками инновационной 
системы. Проблема отсутствия связей осо-
бенно остра для России. Модель тройной 
спирали в России не работает, и связи в ос-
новном вертикальные, а не горизонтальные 
– система сосредоточена на государстве. 
Федеральное финансирование исследова-
ний и разработок огромно, и большинство 
организаций, занимающихся наукой и ин-
новациями, принадлежат государству или 
регулируются им [13]. 

Это создает двойные спирали взаимоот-
ношений – «правительство-промышлен-
ность», «правительство-университеты» и 
«правительственные исследовательские 
институты». В этих парах правительство 
играет ведущую роль. Пара «наука-про-
мышленность» также присутствует, но она 
несильна. Ее укрепление является важной 
задачей для России, и именно поэтому три 
из пяти статей исследуют различные аспек-
ты этих взаимоотношений между наукой 
и бизнесом, механизмы передачи знаний с 

помощью различных механизмов, включая 
циркуляцию рабочей силы, совместную ра-
боту на совместном оборудовании, созда-
ние стартапов университетами и некоторые 
другие.

Две оставшиеся статьи выводят читате-
лей на следующий уровень, рассматривая 
процессы в масштабе всей страны и в срав-
нительной перспективе с другими страна-
ми, которые преодолевают аналогичные се-
рьезные препятствия. Россию сравнивают с 
Китаем (Бальцер, Асконас), который имеет 
гораздо более длительную историю реформ 
в науке (75 лет против 25 в России). Другим 
макропоказателем является Армения (Ин-
зельт), страна, которой унаследованы мно-
гие черты системы, общие с Россией. Пря-
мых сравнений между Россией и Арменией 
нет; однако «Армянский случай» помогает 
понять место и стадию России в процессе 
реформ.

Бальцер и Асконас подчеркивают, что 
как в России, так и в Китае роль правитель-
ства в «Тройной спирали» преувеличена, и 
исследования часто фокусируются на по-
тенциале государства в стимулировании 
творческого процесса. Авторы считают, что 
Китай гораздо более успешен, чем Россия, 
в преобразовании своей инновационной си-
стемы, не принимая во внимание, что Ки-
тай начал реформы намного раньше, чем 
Россия, и, таким образом, в России через 
50 лет картина может быть аналогичной 
китайской. Например, Китай поддержива-
ет избранную группу «элитных» универси-
тетов с 1956 г., Россия – с 2006 г. Поэтому 
интересно посмотреть уровень китайских 
университетов в 1980-х гг. XX века. В то 
же время замечания относительно России 
и государственной политики очень резкие, 
и соавторы утверждают, что российским 
лидерам не хватает терпения и они хотели 
бы видеть быстрые результаты. Действи-
тельно, за постсоветские годы российское 
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правительство принимает множество мер, 
направленных на укрепление связей в ин-
новационной системе. Многие из них заим-
ствованы из зарубежного (западного) опы-
та. Однако большинство мер просущество-
вало недолго; их реализация плохо контро-
лировалась, и, следовательно, инструменты 
работают не так, как за рубежом [14–16]. 

Это «отсутствие терпения» наряду с об-
щим экономическим регулированием дела-
ет Россию менее успешной, чем Китай. Это 
показывает, что следует применять не толь-
ко «эффективные механизмы», но и то, что 
они должны соответствовать правильному 
политическому контексту.

Политическая тема продолжается анали-
зом Армении – небольшой части советской 
научной империи с сильной фундамен-
тальной наукой. Инзельт утверждает, что 
образ мышления в Армении по-прежнему 
соответствует научно-ориентированной 
модели. Кроме того, информация об уча-
стии бизнеса в поддержке технологических 
инноваций очень скудна и ограничена. Та-
ким образом, такой общий показатель, как 
расходы бизнеса на НИОКР, для Армении 
недоступен. Существует также очень огра-
ниченная информация о регулировании го-
сударственно-частного партнерства в этой 
стране и стимулах для совместного несения 
расходов. Государственных программ для 
побочных продуктов также не существует. 

В целом, бизнес-сектор в Армении раз-
вит недостаточно хорошо, и нехватка инно-
вационных компаний является серьезным 
препятствием для сотрудничества промыш-
ленности и науки. В этом отношении Россия 
дальше в продвижении инновационной куль-
туры в своем деловом секторе. Таким обра-
зом, Армения демонстрирует очень слабые 
связи между наукой и промышленностью.

Другим заметным аспектом в сравнитель-
ной перспективе является процесс реформ 
в академиях. И в России, и в Армении есть 

государственные академии, которые в тече-
ние многих лет являются более важными 
источниками знаний, чем университеты. 
Правительством Армении введен новый за-
кон о своей академии в 2011–2012 гг. рань-
ше, чем Россией. Армения сталкивается с 
теми же проблемами с научными кадрами 
– старением, отсутствием интереса и спо-
собности к инновациям. 

Процесс трансформации болезнен, и Рос-
сия не одинока в медленных темпах реформ. 
Инзельт приходит к выводу, что разработка 
интерактивной модели тройной спирали от-
нимает много времени. Это дополняет вы-
воды Бальцера и Асконаса, показывая, что 
временные рамки являются очень важным 
фактором для анализа.

Конкретные инструменты передачи зна-
ний, применяемые в России, анализируются 
в статье Бычковой, Черныша и Поповой, ко-
торые исследуют три меры, направленные 
на развитие отношений между промыш-
ленностью и академическими кругами, и в 
статье Грасмика, который анализирует со-
здание побочных продуктов как механизм 
инновационного развития на региональном 
уровне.

Бычкова и др. рассматривают три различ-
ных инструмента – создание дополнитель-
ных подразделений университетами и ака-
демическими институтами, соответствую-
щие гранты для сотрудничества в области 
НИОКР между университетами и промыш-
ленностью и центры совместного исполь-
зования оборудования. Авторы считают по-
следний инструмент наиболее успешным, 
что является спорным. Они делают свои 
выводы на основе интервью, проведенных 
в основном в 2012 г. с акцентом на нисходя-
щие государственные стратегии по обеспе-
чению тесных позиций между академиче-
скими и промышленными партнерами.

Инновационная политика России доста-
точно динамична, и поэтому показатели, 
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оцененные в 2012 г., выглядят иначе, чем 
анализ, проведенный в 2013 г. Таким об-
разом, соответствующие гранты, которые 
критикуются в статье, оцениваются в дру-
гих исследованиях как инструмент со мно-
гими положительными и долговременными 
побочными эффектами, несмотря на неко-
торые бюрократические препятствия. Так-
же центры совместного использования обо-
рудования, которые считаются успешными, 
не рассматриваются таким позитивным об-
разом в некоторых других исследованиях 
[9].

В документе представлены две модели та-
ких центров: когда они принадлежат компа-
нии и когда они размещены на территории 
университета. Модель, когда оборудование 
принадлежит компании, особенно выгод-
на, поскольку позволяет приглашать про-
фессоров и студентов работать в компании 
в течение определенного периода, т. е. ме-
жотраслевая мобильность обеспечивает пе-
редачу знаний. В любой модели совместная 
работа помогает лучше обучать студентов 
и, что наиболее важно, развивать доверие 
между исследователями в университете и 
компании. Вопрос взаимного доверия часто 
исследуется в аналитических работах, по-
священных коммерциализации результатов 
НИОКР. 

Это проблема во многих странах, но в 
России менталитет недоверия и сильной 
немилости, когда бизнес-предприятие тер-
пит неудачу, создает дополнительные труд-
ности для инновационного развития.

Центры совместного использования обо-
рудования – не единственный инструмент 
среди тех, которые помогают развивать 
взаимное доверие. Это также верно для со-
поставления грантов, особенно когда ком-
пания на ежедневной основе сотрудничает 
с университетом в совместном научно-ис-
следовательском проекте. Все эти инстру-
менты дополняют друг друга и важны для 

укрепления горизонтальных связей между 
наукой и промышленностью.

Один из трех инструментов, упомянутых 
Бычковой и др., – создание побочных про-
дуктов – более подробно изучается в статье 
[12]. Ученый смотрит на эту проблему под 
другим углом, на региональном уровне, и 
рассматривает побочные продукты как ос-
нову для создания сетей. В статье затраги-
вается та же проблема связей и взаимного 
доверия, а также развития социального ка-
питала. Автор делит инновационные сети 
на формальные (совместные предприятия 
по НИОКР, стратегические альянсы и т. д.) 
и неформальные, основанные на личных 
контактах, таких как друзья, семья и преды-
дущие коллеги. 

В модели «тройной спирали» формаль-
ные механизмы передачи технологий не 
всегда эффективно работают на ранних 
стадиях развития инновационной системы. 
В результате они заменяются межличност-
ным общением. Выводы статьи основаны 
на исследовании почти 2000 академиче-
ских дочерних компаний, созданных до мая 
2014 г. в России, и исследуют количество 
внешних связей, которые есть у компаний. 

Первый поразительный вывод заключа-
ется в том, что почти половина спин-оф-
фов, созданных университетами, не имеют 
связей с внешними компаниями. В то же 
время региональное измерение более пред-
сказуемо. Расчет совокупного индекса, ха-
рактеризующего интенсивность контактов, 
показывает, что Москва и Санкт-Петербург 
лидируют с большим преимуществом перед 
другими, за ними следуют Томск, Татарстан 
и Новосибирск. Это хорошо известные ре-
гиональные центры инноваций в России, и 
исследование подтверждает их статус. Еще 
одним подтверждением известного фено-
мена, продемонстрированного в статье, яв-
ляется вывод о том, что чем выше уровень 
инновационной активности в экономике ре-
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гиона в целом, а не только в крупных ком-
паниях, тем выше мотивация к сотрудниче-
ству с местными университетами. И опять 
же, Москва и Санкт-Петербург значительно 
превосходят другие города по размерам и 
экономическим параметрам, в то же вре-
мя концентрируя бόльшую часть научной 
базы страны. Общий вывод подчеркивает 
важность сотрудничества между универси-
тетом и промышленностью, интенсивность 
которого напрямую связана с интенсивно-
стью инноваций в регионе.

Все пять статей затрагивают проблему 
социального капитала в отношениях между 
университетом и промышленностью. Пе-
редача знаний происходит через людей, и 
качество связей зависит от навыков, опыта 
сотрудничества и других факторов. Послед-
няя статья в сборнике полностью посвяще-
на одному из аспектов развития социально-
го капитала – межотраслевой мобильности 
исследователей (Дежина). 

Межотраслевая мобильность может при-
обретать различные формы: постоянную, 
когда исследователь переходит из одной 
организации в другую на работу на полный 
рабочий день; или временную, в качестве 
исследовательской работы на неполный ра-
бочий день или консультирования. 

Исследования внутренней мобильности 
показывают положительную взаимосвязь 
между уровнем межсекторальной мобиль-
ности и производительностью научных ис-
следований, что является причиной того, 
что все бόльшее число стран вводят меры, 
стимулирующие такое перемещение иссле-
довательской рабочей силы. 

В России межотраслевая мобильность не 
получает широкого распространения, и дан-
ных об этом явлении мало. Особые ограни-
чения в его изучении и интерпретации свя-
заны с тем фактом, что в России, в отличие 
от многих других стран, переход из уни-
верситета или научно-исследовательского 

института на промышленное предприятие 
во многих случаях означает не просто сме-
ну места работы, но и смену профессии, 
поскольку те, кто приходит в отрасль, ча-
сто предполагают должности менеджеров, 
а не исследователей. Кроме того, в России 
существуют некоторые специфические пре-
пятствия для межотраслевой мобильности 
исследователей. 

Практика инбридинга, когда универси-
теты заполняют должности доцентов и 
профессорско-преподавательского состава 
преимущественно своими выпускниками, 
представляет собой препятствие для мо-
бильности, а также способствует застою в 
исследованиях, поскольку качество персо-
нала становится второстепенным фактором. 
В России масштабы инбридинга впечатля-
ют: около двух третей преподавательского 
состава работают в университетах, которые 
они окончили.

Выводы статьи основаны на тематиче-
ских исследованиях, проведенных в раз-
личных типах исследовательских организа-
ций и компаний с целью оценки текущего 
состояния межотраслевой мобильности в 
России и определения государственных 
мер, которые могут наилучшим образом 
способствовать ее развитию. 

1. Исследование показывает, что уровень 
межотраслевой мобильности низок в обоих 
направлениях – от университетов и акаде-
мических институтов к промышленности и 
наоборот. 

2. Основными причинами низкой мобиль-
ности являются не только исторические 
традиции инбридинга, но и низкий уровень 
промышленных инвестиций в НИОКР и, 
следовательно, незначительный интерес к 
передаче знаний со стороны университетов 
и академий.

3. Все статьи в «Российской коллекции» 
демонстрируют сложность и нелинейный 
темп реформ, которые должны привести к 
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модели тройной спирали с развитыми гори-
зонтальными связями. 

4. Российская инновационная система 
по-прежнему представляет собой комплекс 
двойных спиралей, где правительство сто-
ит выше других действующих лиц. Совет-
ское наследие, отраженное в менталитете 
лиц, принимающих решения, по-прежнему 
остается одним из важнейших сдерживаю-
щих факторов.
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Управление развитием патентно-технологического 

потенциала для стимулирования цифровой трансформации 

промышленности на макрорегиональном уровне

Management of the development of patent and technological 

potential to stimulate the digital transformation of industry at 

the macro-regional level

Национальный вектор «цифровой трансформации» промышленности в ус-
ловиях современных тенденций пространственной организации российской 
экономики актуализирует проблему поиска эффективных инструментов уско-
рения цифровизации на макрорегиональном уровне. В статье обоснована необ-
ходимость совершенствования инструментов управления патентно-техноло-
гическим потенциалом с целью решения задачи по обеспечению промышлен-
ности макрорегионов, входящих в состав Приволжского федерального округа, 
инновационными разработками и цифровыми платформами в объеме, позволя-
ющем осуществить цифровую трансформацию предприятий. В соответствии 
с предложенной методикой произведена оценка индекса патентно-технологи-
ческого потенциала в Волго-Камском и Волго-Уральском макрорегионах с 2010 
по 2021 гг. и установлено, что его значения на протяжении всего исследуемого 
периода характеризовались уровнем ниже среднего. В результате расчетов ин-
декса для других макрорегионов в указанный период выявлен ряд общих негатив-
ных тенденций, обусловленных во многом сохраняющейся зависимостью науко-
емких отраслей от зарубежных технологий и недостатками системы патент-
но-правовой защиты. Разработаны рекомендации по ужесточению требований 
к компетенциям патентных поверенных, их обучению и переподготовке; вклю-
чению патентно-правовой защиты разработок в направления деятельности 
центров компетенций, созданных на базе вузов и инжиниринговых организаций 
на территории рассмотренных макрорегионов.

The national vector of «digital transformation» of industry in the context of current 
trends in the spatial organization of the Russian economy has actualized the problem of 
finding effective tools to accelerate digitalization at the macroregional level. The article 
substantiates the need to improve the tools for managing the patent and technological 
potential in order to solve the problem of providing the industry of the macroregions 
that are part of the Volga Federal District with innovative developments and digital 
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platforms in an amount that allows for the digital transformation of enterprises. In 
accordance with the proposed methodology, the index of patent-technological potential 
in the Volga-Kama and Volga-Ural macroregions was assessed from 2010 to 2021 and 
it was found that its values throughout the entire study period were characterized by a 
level below the average. As a result of index calculations for other macro-regions in the 
specified period, a number of general negative trends were revealed, largely due to the 
continued dependence of knowledge-intensive industries on foreign technologies and 
shortcomings in the system of patent and legal protection. Recommendations have been 
developed to tighten the requirements for the competencies of patent attorneys, their 
training and retraining; the inclusion of patent and legal protection of developments 
in the areas of activity of competence centers created on the basis of universities and 
engineering organizations in the territory of the considered macroregions.

Ключевые слова: патентно-технологический потенциал; промышленные техно-
логии; цифровизация промышленности; макрорегионы.

Keywords: patent and technological potential; industrial technologies; digitalization of 
industry; macro-regions.

Государственный вектор «цифровой 
трансформации» отечественной промыш-
ленности в условиях современных тен-
денций пространственной организации 
российской экономики актуализирует про-
блему поиска эффективных инструментов 
ускорения цифровизации на макрорегио-
нальном уровне [1]. 

Заложенные в ведомственном проекте 
«Цифровая промышленность» [2] задачи по 
стимулированию разработок и цифровых 
платформ требуют системного подхода к 
реализации жизненного цикла инноваций, 
решению проблем, связанных с недостаточ-
ной результативностью развития инноваци-
онного потенциала в промышленности [3]. 
Это выражается, в частности, в низкой доле 
заявок на регистрацию прав на результаты 
интеллектуальной деятельности в сфере 
промышленного производства относитель-
но численности занятых исследованиями 
и разработками, что, в свою очередь, сви-
детельствует о необходимости совершен-
ствования инструментов управления па-
тентно-технологическим потенциалом [4]. 
Методика оценки ключевого показателя, 

характеризующего его уровень представле-
на в табл. 1. 

В качестве объекта исследования выбра-
ны макрорегионы, входящие в состав При-
волжского федерального округа, сосредото-
чившего на своей территории четверть на-
ционального промышленного производства 
и треть инновационно-активных предприя-
тий.

В табл. 2 представлены количествен-
ные показатели, лежащие в основе патент-
но-технологического потенциала в Вол-
го-Камском и Волго-Уральском макрореги-
онах в период с 2010 по 2021 гг.

Данные свидетельствуют о явной тен-
денции к снижению значений обоих пока-
зателей в Волго-Уральском макрорегионе и 
достаточно сильной корреляционной связи 
между ними: F(корр) = 0,868534; связь между 
исследуемыми признаками – прямая, тесно-
та (сила) связи по шкале Чеддока – высокая, 
снижение количества патентных заявок мо-
жет рассматриваться как следствие сниже-
ния общей численности занятых НИОКР.

Данные по Волго-Камскому макрорегио- 
ну свидетельствуют скорее об отсутствии 
существенной связи между рассматривае- 
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Таблица 1 
Методика оценки уровня патентно-технологического потенциала [5]

Показатель Методика оценки
Иптп

Шкала оценки значений

Низкий Ниже 
среднего Средний Выше 

среднего Высокий

Патентно-
технологический 

потенциал

Кол-во патентных 
заявок

(Чис-ть занятых 
НИОКР)

< 0,03 0,03–0,09 0,1–0,3 0,4–1 1,1–1,5

Таблица 2 
Численность занятых НИОКР и количество патентных заявок в макрорегионах Приволжского федерального 

округа [4]

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Волго-Камский макрорегион
Патентные 
заявки, шт. 3505 3695 4087 3877 3744 3238 3192 3017 2864 2951 2740 2958

Числен-
ность 

занятых 
НИОКР, ч.

68703 68825 70263 70636 68257 69495 70087 69363 69853 70968 69061 67001

Волго-Уральский макрорегион
Патентные 
заявки, шт 3129 3374 3453 3491 3072 2952 2769 2609 2411 2431 2378 2265

Числен-
ность 

занятых 
НИОКР, ч.

47582 42754 43941 43377 39399 38184 34217 35522 35063 34177 32868 30994

мыми показателями, что подтверждается 
и значением коэффициента корреляции: 
F(корр) = –0,05903; связь между исследуемы-
ми признаками – обратная, теснота (сила) 
связи по шкале Чеддока – слабая.

В результате оценки индекса, характе-
ризующего патентно-технологический по-
тенциал в рассматриваемых макрорегио-
нах, установлено, что относительно 2010–
2021 гг. его уровень в Волго-Уральском 
макрорегионе не меняется, значение 0,07 
соответствует уровню ниже среднего; в 

Волго-Камском макрорегионе – снижается 
на 1 у. е., значение 0,05 также соответствует 
уровню ниже среднего (см. рисунок)

Оценка значений Иптп для других макро-
регионов в указанный период выявляет ряд 
общих негативных тенденций, обусловлен-
ных во многом сохраняющейся зависимо-
стью наукоемких отраслей от зарубежных 
технологий, компонентов (в макрорегионах 
Приволжского федерального округа одна 
из ключевых хозяйственно-экономических 
специализаций – машиностроение); огра-
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ничения роли патентной системы в сфе-
рах импортозамещения [6] и в целом не-
достатки системы патентования и слабый 
институт патентных поверенных в России 
в сравнении с зарубежными, предусматри-
вающими более жесткие требования к их 
компетенциям:

• в Сингапуре наряду с высшим образова-
нием и соответствующей квалификаци-
ей в области правового регулирования 
интеллектуальной собственности не-
обходимо иметь сертификат от Акаде-
мии интеллектуальной собственности, 
пройти четыре патентных экспертизы и 
стажировку в патентном агентстве под 
надзором патентного агента в течение 
непрерывного периода от 12 до 24 ме-
сяцев [7]; 

• в США вместе с высшим научно-техни-
ческим образованием предусмотрены 
квалификации (А, В, С), экзамен по па-
тентному праву, регистрации патентов и 
товарных знаков и основам политики в 
данной отрасли, прохождение юридиче-
ской практики [8];

• в Германии необходимо защитить ди-
плом по инженерным или естественным 
наукам, пройти стажировку с патентным 
поверенным (26 месяцев, 2 из них могут 
проходить в суде) и обучение по про-

граммам в области интеллектуальной 
собственности (8 месяцев в патентном 
ведомстве) и сдать экзамен в Немецком 
ведомстве по патентам и товарным зна-
кам, получить двухгодичное юридиче-
ское образование (очно или дистанци-
онно) [9].

В России основные требования предпола-
гают наличие высшего образования, не обя-
зательно связанного с патентным правом; 
ценится опыт работы в данной сфере. При 
этом набор компетенций сводится скорее к 
административным задачам, выполняемым 
по запросу, в то время как в практике на-
званных зарубежных стран патентные по-
веренные не редко выступают в роли тех-
нологических брокеров, связывая разработ-
чиков и индустрию на основе результатов 
патентно-правового анализа [10]. 

В связи с этим для целей ускорения тем-
пов цифровой трансформации промышлен-
ности через стимулирование отечественных 
цифровых разработок в Волго-Камском и 
Волго-Уральском макрорегионах предла-
гается ужесточить критерии отбора канди-
датов на должность патентных поверенных 
и обеспечить возможности для повышения 
квалификации действующих работников. 
Рассматривая интеллектуальную собствен-
ность как «стартовую точку коммерциали-

Рисунок. Динамика значений индекса, характеризующего патентно-технологический потенциал в Волго- 
Камском и Волго-Уральском макрорегионе с 2010 по 2021 гг.
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зации инноваций» [11] и учитывая преоб-
ладание наукоемких отраслей машиностро-
ения в экономике макрорегионов ПФО, 
целесообразно, во-первых, в качестве клю-
чевого требования к компетенциям патент-
ных поверенных, осуществляющих свою 
деятельность в ПФО, обозначить обеспече-
ние патентно-правовой защиты разработок 
в области машиностроения и инжиниринга 
и, во-вторых, включить данное направле-
ние в деятельность центров компетенций, 
созданных на базе вузов и инжиниринговых 
организаций на территории макрорегионов 
ПФО. 

В целом мероприятия по обучению па-
тентных поверенных и развитию обозна-
ченных направлений деятельности центров 
компетенций могут найти отражение как в 
стратегиях цифровой трансформации субъ-
ектов РФ, так и в отдельных региональных 
проектах, направленных на стимулирова-
ние инновационного развития промышлен-
ности и ускорение процессов цифровиза-
ции.

В результате реализации данных направ-
лений системы управления развитием па-
тентно-технологического потенциала ожи-
дается рост количества разработанных и 
внедренных передовых производственных 
технологий и автоматизации предприятий 
на основе «умных» интеллектуальных си-
стем [12], способных осуществлять управ-
ление производственными процессами.

Список литературы
1. Стратегия пространственного развития 

Российской Федерации на период до 2025 года: 
[утв. распоряжением Правительства РФ от 13 
февраля 2019 г. № 207-р]. 

2. Ведомственный проект «Цифровая 
промышленность» // Минпромторг Рос-
сии. URL: https://digital.gov.ru/uploaded/
f i les /vedomstvennyi j -proekt - t s i f rovaya-
promyishlennost.pdf.

3. Бауэр В., Морковкин Д., Е., Москвити-
на Е. И. и др. Промышленная политика в эпоху 
цифровой трансформации экономики: моно-
графия. М.: Русайнс. 2018. 202 с. 

4. Федеральная служба государственной ста-
тистики: официальный сайт. URL: www.gks.ru/.

5. Москвитина Е. И. Развитие методики фор-
мирования целевых показателей инновацион-
ного развития для макрорегионального уровня 
// Самоуправление. 2022. № 4 (132). С. 528–533. 

6. Мухопад В. И. Роль интеллектуальной 
собственности в управлении российским им-
портом, импортозамещением и параллельным 
импортом // Патенты и лицензии. Интеллекту-
альные права. 2022. № 11. С. 27–33. 

7. Intellectual Property Office of Singapore 
(IPOS). URL:  https://www.ipos.gov.sg/.

8. United States Patent and Trademark Office. 
URL: https://www.uspto.gov/.

9. German Patent and Trade Mark Office. URL: 
https://www.dpma.de/english/. 

10. Арутюнова Д. В., Алесинская Т. В. Общая 
концепция подготовки специалистов в области 
трансфера технологий // Символ науки: меж-
дународный научный журнал. 2022. № 6–2. 
С. 35–38.

11. Авилова В. В. Подготовка инновационных 
инженеров для будущих промышленных ре-
волюций с применением компетенций дисци-
плины «Коммерциализация интеллектуальной 
собственности» // Региональное развитие: но-
вые вызовы для инженерного образования, СИ-
НЕРГИЯ-2021: сб. науч. ст. междунар. сетевой 
науч.-практич. конф.; под ред. В. В. Кондратье-
ва. Казань. 2021. С. 3–9.

12. Шедько Ю. Н., Панина О. В., Шубцо-
ва Л. В и др. Анализ цифровизации государ-
ственного управления: инновации и перспекти-
вы // КШП ОМД. 2022. № 11. С. 100–105.

References
1. Strategiya prostranstvennogo razvitiya 

Rossijskoj Federacii na period do 2025 goda 
[Strategy for the spatial development of the Russian 
Federation for the period up to 2025]. Decree 
of the Government of the Russian Federation of 
February 13, 2019 no. 207-r.



952023. ¹ 3 КУЗНЕЧНО-ШТАМПОВОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ОБРАБОТКА МАТЕРИАЛОВ ДАВЛЕНИЕМКШП
ОМД

 

2. Vedomstvennyj proekt «Cifrovaya 
promyshlennost’» [Departmental project «Digital 
Industry»]. Ministry of Industry and Trade 
of Russia. Available at: https://digital.gov.ru/
uploaded/files/vedomstvennyij-proekt-tsifrovaya-
promyishlennost.pdf.

3. Bauer V., Morkovkin D., E., Moskvitina E., I. 
et al. Promyshlennaya politika v epohu cifrovoj 
transformacii ekonomiki: monografiya [Industrial 
policy in the era of digital transformation of the 
economy: monograph]. Moscow, Rusajns, 2018, 
202 p.

4. Federal State Statistics Service: official site. 
Available at: www.gks.ru/.

5. Moskvitina E. I. Development of the 
methodology for the formation of target indicators 
of innovative development for the macro-regional 
level. Samoupravlenie [Self-management], 2022, 
no. 4 (132), pp. 528–533.

6. Mukhopad V. I. The role of intellectual 
property in the management of Russian imports, 
import substitution and parallel imports. Patenty 
i licenzii. Intellektual’nye prava [Patents and 
licenses. Intellectual rights], 2022, no. 11, pp. 27–
33.

7. Intellectual Property Office of Singapore 
(IPOS). Available at: https://www.ipos.gov.sg/.

8. United States Patent and Trademark Office. 
Available at: https://www.uspto.gov/.

9. German Patent and Trade Mark Office. 
Available at: https://www.dpma.de/english/.

10. Arutyunova D. V., Alesinskaya T. V. The 
general concept of training specialists in the 
field of technology transfer. Symbol of science: 
international scientific journal, 2022, no. 6–2, pp. 
35–38.

11. Avilova V. V. Training of innovative 
engineers for future industrial revolutions using the 
competencies of the discipline «Commercialization 
of intellectual property». Regional’noe razvitie: 
novye vyzovy dlya inzhenernogo obrazovaniya 
- SINERGIYA-2021: sbornik nauchnyh statej 
mezhdunarodnoj setevoj nauchno-prakticheskoj 
konferencii [Regional development: new challenges 
for engineering education, SYNERGY-2021: coll. 
of scientific art. of international network scientific-
practical. conf.; ed. V. V. Kondratieva]. Kazan, 
2021, pp. 3–9.

12. Shedko Yu. N., Panina O. V., Shubtsova L.  V. 
et al. Analysis of digitalization of public 
administration: innovations and prospects. 
Kuznechno-shtampovochnoe proizvodstvo. 
Obrabotka materialov davleniem [Forging 
and stamping production. Material working by 
pressure], 2022, no. 11, pp. 100–105.

УДК 330.101.541
А. В. ЩЕПОТЬЕВ (Тульский государственный университет, г. Тула); Т. А. ФЁДОРОВА (Тульский 
государственный педагогический университет им. Л. Н. Толстого, г. Тула); Т. А. САФОНОВА 
(Академия управления МВД России)
E-mail: shepotevsv@mail.ru
A. V. Shchepot’ev (Tula State University, Tula); T. A. Fedorova (Tula State Pedagogical University named 
after L. N. Tolstoy, Tula); T. A. Safonova (Academy of Management of the MIA of Russia, Moscow)

Определение нижних и верхних границ диапазона 

стоимостных показателей в оценочной деятельности

Determination of the lower and upper limits of the range of cost 

indicators in valuation activities

В ходе исследования проанализирована и обобщена практика использования 
диапазонов стоимостных показателей относительно рыночной величины сто-
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имости, используемых в научной литературе; нормативно-правовых актах, в 
т. ч. в сфере осуществления государственных контрольных функций, а также 
правил бухгалтерского учета; судебной практике. Определено, что минималь-
ный размер диапазона стоимостных показателей может составлять +/–2 % 
от расчетного значения стоимости имущества. При этом существующие гра-
ницы стоимостных показателей в различных сферах контроля позволяют сде-
лать вывод о допустимости установления границ диапазона рассчитанной ры-
ночной стоимости в размере +/–20 %. Закрепление соответствующих размеров 
границ «коридора» стоимости в нормативно-правовых актах или в стандар-
тах профессиональных сообществ позволит более точно и четко выстраивать 
экономические отношения в ходе оценочных процедур, а также усовершенству-
ет и расширит практику применение результатов оценки для потребителей 
оценочных услуг.

In the course of the study, the practice of using ranges of cost indicators relative to 
the market value used in scientific literature, regulatory legal acts, including in the field 
of state control functions, as well as accounting rules, judicial practice is analyzed and 
generalized. It is determined that the minimum size of the range of cost indicators can 
be +/–2 % of the estimated value of the property value. At the same time, the existing 
boundaries of cost indicators in various areas of control allow us to conclude that it 
is permissible to establish the boundaries of the calculated market value range in the 
amount of +/–20 %. Fixing the appropriate size of the boundaries of the «corridor» 
of value in regulatory legal acts or in the standards of professional communities will 
allow for more accurate and precise building of economic relations during evaluation 
procedures, as well as improve and expand the practice of applying evaluation results to 
consumers of evaluation services.

Ключевые слова: оценочная деятельность; интервал цен; рыночная стоимость; 
судебная практика; величина убытков; актив; обязательства; оценка имущества.

Keywords: valuation activity; price range; market value; judicial practice; amount of 
losses; asset; liabilities; property valuation.

Результаты оценочной деятельности ис-
пользуются в различных сферах обще-
ственных взаимоотношений, при принятии 
управленческих решений, в ходе выпол-
нения контрольных функций и т. д. И чем 
точнее результаты оценки стоимости иму-
щества, тем лучше для потребителей оце-
ночных услуг. Однако точно и однозначно 
определить стоимостные показатели воз-
можно не всегда. В связи с этим, в норма-
тивно-правовых актах, регулирующих оце-
ночную деятельность, предусмотрено пре-
доставление результатов оценочных проце-

дур, помимо точного расчетного значения 
рыночной стоимости, в виде информации 
о стоимостных показателях в виде опреде-
ленного стоимостного диапазона (границ 
интервала). Такая возможность предусмо-
трена в ряде нормативно-правовых доку-
ментов, регулирующих оценочную дея-
тельность, к примеру: в п. 25, п. 26 [1], п. 30 
[2], п. 14 [3] и др.

Вопросами установления границ интер-
валов стоимостных показателей в оценоч-
ной деятельности в России занимаются раз-
личные исследователи, например: Вовк А. 
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С., Грибовский С. В., Ильин М. О., Лейфер 
Л. А., Слуцкий А. А. и др. [4–8]. При этом 
большинство авторов в своих выводах, в 
основном, опираются на математический 
инструментарий: «…интервал может быть 
разным для разных секторов рынка – от 5 % 
для квартир до 50 % для неразвитого рынка 
земельных участков» [5].

Отдельные авторы разделяют границы 
диапазонов стоимостных показателей, ис-
ходя из характеристик развитости рынка и 
характеристик оборачиваемости объекта. В 
разработанной модифицированной 3D-ма-
трице интервалов (диапазонов) стоимости 
выделяют различные уровни качества мо-
дели оценки, в рамках которых интервалы 
(диапазонов цен) имеют значения от +/–5 % 
до +/–30 % (с шагом в 5 %) [6]. «Обычно 
относительная погрешность стоимости яв-
ляется достаточно маленькой величиной: 
(0,1–0,2) или (10–20 %)» [7].

Цель данной работы – определение и 
выработка рекомендаций по установлению 
нижних и верхних границ диапазона стои-
мостных показателей, которые разумно ис-
пользовать в оценочной деятельности.

 
Методы исследования

В исследовании используются анализ и 
расчеты, а также рекомендуется к исполь-
зованию в оценочной деятельности «раз-
умных» границ интервалов стоимостных 
показателей. При определении интервалов 
границ авторы прибегают к анализу различ-
ных документов, направленных на выпол-
нение контрольных функций. 

В ходе исследования проанализирована 
и обобщена практика использования диа-
пазонов стоимостных показателей относи-
тельно рыночной величины стоимости. В 
данном контексте расчетная величина опре-
деленной рыночной стоимости является ме-
дианным значением нижней и верхней гра-
ницы диапазона стоимости. При этом для 

удобства предоставления и использования 
соответствующей информации интервал 
границ стоимости целесообразно предо-
ставлять в виде определенного расчетного 
значения величины стоимости +/– установ-
ленный процент от указанного значения 
(например, 100 денежных единиц +/–10 %). 
Также нижние и верхние границы диапазо-
на стоимости могут быть представлены в 
виде абсолютных денежных единицах (на-
пример, 90–110 денежных единиц). 

В определенных условиях, с учетом це-
лей определения стоимостных показате-
лей, формат определения границ диапазо-
на стоимостных показателей может быть 
представлен в виде следующих конструк-
ций «величина стоимости имеет значение 
не менее чем определенное количество де-
нежных единиц» или «величина стоимости 
имеет значение не более чем определенное 
количество денежных единиц» (например, 
не менее 90 денежных единиц или рыноч-
ная стоимость составляет не более 110 де-
нежных единиц). В рамках данного иссле-
дования авторы предоставляют (если не 
указано иное) сведения о диапазоне стои-
мостных показателей в виде определенного 
расчетного значения величины стоимости 
+/– установленный процент от указанного 
значения.

Результаты исследования
Как видно из анализа нормативно-пра-

вовых актов и судебной практики, в случае 
определения диапазона стоимостных пока-
зателей в ходе оценочных процедур мини-
мальный размер диапазона может состав-
лять +/–2 % (и даже меньше) от медианного 
значения нижней и верхней границы диапа-
зона рыночной стоимости. Соответственно, 
минимальные границы диапазона могут 
стремиться к 0 %, если оценщик сможет 
установить и обосновать точное значение 
рыночной стоимости оцениваемого объекта. 
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Несомненно, определенное оценщиком точ-
ное значение расчетной величины рыночной 
стоимости позволяет более адекватно уста-
новить справедливую стоимость имуще-
ства, что, в свою очередь, помогает принять 
более эффективное управленческое реше-
ние или исполнить соответствующие кон-
трольные функции. При этом существую- 
щие границы стоимостных показателей в 
различных сферах контроля позволяют сде-
лать вывод о допустимости установления 
границ диапазона рассчитанной рыночной 
стоимости в размере +/–20 %. Отметим, что 
при таком диапазоне стоимости верхнее 
и нижнее значение диапазона будут отли-
чаться между собой в 1,5 раза (1,2/0,8 = 1,5 
раза). Превышение рассчитанных границ 
диапазона стоимостных показателей более 
чем +/–20 %, с точки зрения контрольных 
функций, теряет смысл.  

Далее в исследовании приводятся обо-
снования и расчеты, на основании которых 
получены вышеуказанные результаты ис-
следования.

В качестве исходного материала для ана-
лиза, помимо исследования и обобщения 
научных исследований других авторов по 
данной проблеме, используются нормы 
законодательства в различных сферах де-
ятельности. Также авторы рассматривают 
отдельные аспекты судебной практики, ка-
сающиеся проблемы установления границ 
стоимостных показателей. Исследуются и 
интервальные ограничения в сфере бухгал-
терского учета. Далее рассмотрим прове-
денные исследования поэлементно.

Валютное законодательство (валютный 
коридор). В России принят ряд документов, 
регламентирующих применение валютного 
коридора, который действует почти 20 лет 
(с июля 1995 г. по ноябрь 2014 г.) [9–11]. 
«Отличительной чертой в проведении кур-
совой политики Банка России явилось вве-
дение с июля 1995 года режима «валютного 

коридора», устанавливающего границы ко-
лебаний курса рубля к иностранным валю-
там» [12]. В 2014 г. Банк России завершает 
применение режима «валютный коридор», 
используя в дальнейшем иные механизмы 
регулирования валютных рынков. Однако 
анализ границ валютного коридора помо-
жет в достижении целей данного исследо-
вания.

Согласно нормам законодательства, регу-
лировавшего границы валютного коридора, 
«…центральный курс рубля должен был со-
ставить 6,2 руб. за доллар США с предель-
ными отклонениями от него не более 15 %» 
[13]. Однако с возникновением экономиче-
ски кризисной ситуации в августе 1998 г. 
значение границ валютного коридора рас-
ширены. «С 17 августа 1998 г. Банк России 
переходит к проведению политики плаваю- 
щего курса рубля в рамках новых границ 
«валютного коридора», которые определе-
ны на уровне от 6 до 9,5 рубля за доллар 
США.» [14], т. е. в кризисных условиях гра-
ницы валютного коридора составляют (7,75 
руб. за 1 доллар США +/–22,5 % (округлен-
но)). А в экономически стабильные перио-
ды времени границы валютного коридора 
сокращаются. Позднее, при стабилизации 
экономического состояния в России «ди-
апазон допустимых значений операцион-
ного ориентира курсовой политики Банка 
России – рублевой стоимости бивалютной 
корзины, состоящей из 55 центов США и 45 
евроцентов, – задан плавающим операцио- 
нным интервалом шириной 7 рублей» [15] 
(34,65–41,65 руб. за бивалютную корзи-
ну), т. е. 38,15 руб. за бивалютную корзину 
+/–9 % (округленно).

Как видно из приведенного материала, 
относительное отклонение границ валют-
ного коридора не превышают +/–15 %, хотя 
в кризисной ситуации данные границы пре-
восходят 20 %.



992023. ¹ 3 КУЗНЕЧНО-ШТАМПОВОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ОБРАБОТКА МАТЕРИАЛОВ ДАВЛЕНИЕМКШП
ОМД

 

Контрольные функции биржевой дея-
тельности. Рассмотрим диапазон границ 
стоимостных показателей в рамках дея-
тельности бирж.

Одной из основных функций бирж (фон-
довых, валютных и товарных (сырьевых)) 
является «осуществление контроля за со-
ответствием установленным требованиям 
и их соблюдением участниками торгов цен-
ных бумаг и их эмитентов (обязанных лиц), 
а также контроль за операциями, осущест-
вляемыми на организованных торгах, в том 
числе в целях предотвращения, выявления 
и пресечения неправомерного использова-
ния инсайдерской информации и (или) ма-
нипулирования рынком» (п. 11.4.4 [16]). 

При осуществлении контрольных функ-
ций, биржи разрабатывают, утверждают и 
внедряют в практику деятельности соответ-
ствующие правила, используемые участни-
ками торгов. Одним из элементов подобных 
контрольных функций является установле-
ние ценовых (валютных) коридоров, за рам-
ки которых (в определенных случаях и/или 
экономических ситуациях) не должны за-
ходить стоимостные значения осуществля-
емых сделок на бирже. Анализ подобных 
ценовых (валютных) коридоров позволит 
достичь поставленных целей данного ис-
следования. Подобные диапазоны устанав-
ливаются на биржах для предотвращения 
финансовых крахов и кризисных ситуаций 
в экономике страны.

В ходе исследования рассмотрены от-
дельные внутренние документы, регламен-
тирующие деятельность Московской биржи 
[17–21]. Вышеуказанные методики опреде-
ляют границы (диапазоны) допустимых ко-
лебаний цен соответствующих финансовых 
инструментов, превышение которых при-
водит к применению к соответствующим 
мерам воздействия на биржевые рынки. В 
частности, в марте 2020 г. определены и 
установлены следующие диапазоны коле-

баний цен на фондовой бирже: «… в случае 
резких колебаний котировок ценных бу-
маг в течение торгового дня на бирже при-
меняется механизм дискретного аукцио- 
на. При изменении стоимости отдельных 
акций, включенных в индекс «Мосбиржи», 
на 20 % в течение 10 мин. подряд на фондо-
вом рынке проводится дискретный аукцион 
по данной акции. При изменении индекса 
«Мосбиржи» на 15 % в течение 10 мин. 
подряд проводится дискретный аукцион по 
всем акциям» [22].

На примере Московской биржи (одной из 
крупнейших бирж в России) сделан вывод, 
что и в биржевой деятельности пороговым 
колебанием цен (для применения соответ-
ствующих мер сокращения колебания цен) 
рубежом является 20 %.

Налоговое законодательство. В рамках 
данного исследования также целесообраз-
но рассмотреть нормы регулирования нало-
гового законодательства. В рамках группы 
взаимозависимых лиц (аффилированных 
лиц) возможны искажения (регулирова-
ния) стоимостных показателей по сделкам, 
которые приводят к прогнозируемым фи-
нансовым показателям, в т. ч. влияют на 
налоговую нагрузку того или иного хозяй-
ствующего субъекта и могут иметь цели по 
сокращению налоговой нагрузки на аффи-
лированную группу лиц в целом.

Вопросам налогового контроля рыноч-
ного размера стоимостных показателей 
посвящен раздел V.1 НК РФ, ряд норм и 
положений НК РФ, а также множество нор-
мативно-правовых актов, разъяснений и су-
дебной практики по данным вопросам. Со-
гласно п. 2 ст. 40 НК РФ «налоговые органы 
при осуществлении контроля за полнотой 
исчисления налогов вправе проверять пра-
вильность применения цен по сделкам… 
при отклонении более чем на 20 % в сто-
рону повышения или в сторону понижения 
от уровня цен, применяемых налогопла-
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тельщиком по идентичным (однородным) 
товарам (работам, услугам) в пределах не-
продолжительного периода времени» [23]. 
Об аналогичном уровне колебания стои-
мостных показателей от расчетного значе-
ния рыночной стоимости говорится также и 
в ст. 280 НК РФ [24], согласно которой для 
целей налогового контроля по сделкам с не-
обращающимися ценными бумагами допу-
стимо «предельное отклонение цен необра-
щающихся ценных бумаг устанавливается 
в размере 20 % в сторону повышения или 
понижения от расчетной цены ценной бу-
маги». Аналогичная норма предусмотрена 
и в отношении налогового контроля нало-
гообложения операций с производными фи-
нансовыми инструментами в п. 2 ст. 305 НК 
РФ «фактическая цена необращающегося 
производного финансового инструмента 
признается для целей налогообложения 
рыночной ценой и применяется для целей 
налогообложения, если она отличается не 
более чем на 20 % в сторону повышения 
(понижения) от расчетной стоимости этого 
производного финансового инструмента на 
дату заключения сделки» [24].

Таким образом, законодатель в сфере на-
логового контроля определяет предельные 
границы диапазона стоимостных показате-
лей в размере 20 % (в сторону уменьшения 
или увеличения) от расчетного значения 
рыночной цены.

Судебная практика. В продолжении дан-
ного исследования рассмотрим границы 
диапазонов стоимостных показателей, ис-
пользуемые в судебной практике. Отметим, 
что вопросы определения рыночных стои-
мостных показателей, а также допустимых 
диапазонов, фигурируют в делах по налого-
вому и таможенному контролю, в делах по 
банкротствам, при определении действи-
тельной стоимости доли, а также в иных 
корпоративных спорах. Необходимо отме-
тить, что в различных судебных документах 

фигурируют такие понятия как «рыночная 
стоимость», «разумная цена» (ст. 397, 524, 
738 [25]), «действительная стоимость», «ре-
альная стоимость», «средняя цена» и т. д. 
Отметим, что согласно законодательству в 
оценочной сфере деятельности «все терми-
ны, сопоставимые по смыслу с определени-
ем рыночной стоимости (в рамках оценоч-
ной деятельности) определяются как поня-
тие «рыночная стоимость» вне зависимости 
от использованного термина в конкретном 
нормативном или ненормативном правовом 
акте» (ст. 7 [26]).

Рассмотрим отдельные судебные акты, 
в которых фигурируют границы стоимост-
ных показателей.

В качестве принятых судом аргументов 
фигурируют следующие границы стои-
мостных показателей:

• средняя цена реализации семян подсол-
нечника на территории Ростовской обла-
сти с августа по сентябрь составляет от 
11 650 руб. до 13 тыс. руб. за 1 т (справка 
Торгово-промышленной палаты Ростов-
ской области от 13.02.2008 № 97), т. е. ко-
лебание определено от медианного зна-
чения нижней и верхней границы диа- 
пазона стоимости в размере +/–5,5 % 
(округленно);

• средняя цена реализации семян подсол-
нечника, составляющих в августе–сен-
тябре 2007 г. 801–1034 руб. за 1 цент-
нер (справка Территориального органа 
Федеральной службы государственной 
статистики по Ростовской области от 
12.02.2008 № 12-18/289), т. е. колеба-
ние определено от медианного значения 
нижней и верхней границы диапазона 
стоимости в размере +/–12,7 % (окру-
гленно) [27].

• пшеница четвертого класса в феврале 
2006 г. стоит в среднем 3100–3400 руб. 
за т (справка Торгово-промышленной па-
латы Ставропольского края от 03.10.2006 
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№ 70/10)), т. е. колебание определено от 
медианного значения нижней и верхней 
границы диапазона стоимости в размере 
+/–4,6 % (округленно) [28].

• средний уровень цен на бобы сои в дека-
бре 2004 г. составляет 7400–7650 за 1 т 
(справка Торгово-промышленной пала-
ты Ставропольского края от 11.04.2006 
№ 25/04), т. е. колебание определено от 
медианного значения нижней и верхней 
границы диапазона стоимости в размере 
+/–1,7 % (округленно) [29].

• среднерыночная цена по Волгоградской 
области на рожь продовольственную на 
8 февраля 2000 г. составляет 2500–2600 
руб. за т (справка Волгоградской тор-
гово-промышленной палаты от 19 мая 
2000 г. № 415), т. е. колебание опреде-
лено от медианного значения нижней и 
верхней границы диапазона стоимости в 
размере +/–2 % (округленно) [30].

• средний уровень цен предприятий-из-
готовителей в период с 01.05.2006 по 
15.05.2006 на поставляемое лекарствен-
ное средство составляет 45–54 руб. за 
один флакон (справка Торгово-промыш-
ленной палаты Ставропольского края от 
22.09.2006 о ценах на препарат «Гемо-
дез Н»), т. е. колебание определено от 
медианного значения нижней и верхней 
границы диапазона стоимости в размере 
+/–9,1 % (округленно) [31].

• стоимость железнодорожного билета на 
проезд в плацкартном вагоне по марш-
руту Москва–Саранск и Саранск–Мо-
сква составляет от 1434 до 1600 руб., 
т. е. колебание определено от медианно-
го значения нижней и верхней границы 
диапазона стоимости в размере +/–5,5 % 
(округленно) [32].

Таким образом, в судебных актах, с уче-
том доказательств в материалах дел, фигу-
рируют границы диапазона стоимостных 
показателей в размере 2–13 % (в сторону 

уменьшения или увеличения) от медианно-
го значения нижней и верхней границы диа- 
пазона стоимости.

Правила бухгалтерского учета. В рамках 
данного исследования разумно рассмотреть 
уровень существенности, устанавливаемый 
в отношении финансовых показателей по 
правилам бухгалтерского учета и формиро-
вания бухгалтерской (финансовой) отчет-
ности.

«Показатель считается существенным, 
если его нераскрытие может повлиять на 
экономические решения заинтересованных 
пользователей, принимаемые на основе от-
четной информации. Решение организаци-
ей вопроса, является ли данный показатель 
существенным, зависит от оценки пока-
зателя, его характера, конкретных обстоя-
тельств возникновения. Организация мо-
жет принять решение, что существенным 
признается значение, отношение которого 
в общем итоге соответствующих данных за 
отчетный год составляет не менее 5 %» [33].

Аналогичное значение установлено и для 
существенности соответствующих показа-
телей в иных нормативно-правовых актах 
в сфере бухгалтерского учета, в частности 
в отношении расходов [34] и доходов [35] 
организации.

Как видно из приведенных документов, 
по правилам бухгалтерского учета порого-
вое значение существенности можно опре-
делять, как диапазон +/–5 % от стоимостно-
го показателя. 

Выводы. 1. Если в ходе оценочных про-
цедур оценщик может определить и обо-
сновать расчетное значение стоимостных 
показателей точно, без соответствующих 
границ диапазона, то целесообразно ука-
зывать одно единственное установленное 
значение стоимости. В таком случае интер-
вальное значение (диапазон стоимостных 
показателей) стремится к 0 %. В ходе ис-
следования определено, что минимальный 
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размер диапазона стоимостных показате-
лей может составлять +/–2 % от расчетного 
значения стоимости имущества. Диапазон 
полученных результатов может быть и ме-
нее 2 %, но тогда оценщику целесообраз-
но, по мнению авторов, в своих расчетах, 
обоснованиях и выводах прийти к расчет-
ному значению стоимости в виде точной 
(не интервальной) денежной суммы. Если 
же установить единое точное стоимостное 
значение затруднительно или полученный 
результат имеет вариативность, то полу-
ченный результат оценочных процедур до-
пустимо представить в виде интервального 
значения. При этом существующие грани-
цы стоимостных показателей в различных 
сферах контроля позволяют сделать вывод 
о допустимости установления границ диа-
пазона рассчитанной рыночной стоимости 
в размере +/–20 %.

2. По мнению авторов, целесообразно 
закрепить в оценочной деятельности пре-
дельное значение диапазона стоимостных 
показателей в размере +/–20 %, установив 
соответствующие нормы во внутрифирмен-
ных стандартах оценочных субъектов, пра-
вилах (стандартах) саморегулируемых ор-
ганизаций оценщиков или в соответствую- 
щих нормативно-правовых актах, что по-
зволит получать более точные и адекватные 
результаты работы оценщика. Использова-
ние точных и однозначных результатов ра-
боты оценщика приведет к более упорядо-
ченным и цивилизованным взаимоотноше-
ниям в сфере деятельности хозяйствующих 
субъектов, сократив риски и возможности 
для злоупотреблений в корпоративных от-
ношениях [36].

3. Закрепление соответствующих разме-
ров границ «коридора» стоимости в нор-
мативно-правовых актах или в стандартах 
профессиональных сообществ позволит 
более точно и четко выстраивать экономи-
ческие отношения в ходе оценочных проце-

дур, а также усовершенствует и расширит 
практику применение результатов оценки 
для потребителей оценочных услуг.
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Налоговые последствия заключения безвозмездных сделок

Tax consequences of concluding gratuitous transactions

Договор между юридическими лицами считается возмездным, если действую- 
щим законодательством или самим договором не предусмотрено иное. Заклю-
чение безвозмездных договоров не запрещено законом, но их исполнение может 
быть сопряжено с возникновением определенных рисков.  В статье проанали-
зированы возможные налоговые последствия при осуществлении безвозмездных 
сделок между юридическими лицами-коммерческими организациями.  В част-
ности, рассмотрены договоры безвозмездной передачи имущества, ссуды, хра-
нения на безвозмездной основе, а также договор беспроцентного займа между 
юридическими лицами. Выделены особенности их заключения и выполнения ус-
ловий по ним.  Результаты анализа рисков по указанным договорам представле-
ны по налогу на прибыль и налогу на добавленную стоимость для обеих сторон 
сделки. Проанализированы риски и последствия переквалификации безвозмезд-
ных договоров. Даны рекомендации для снижения рисков признания налоговыми 
органами безвозмездных сделок фиктивными. 

A contract between legal entities is considered to be paid, unless otherwise provided 
by the current legislation or the contract itself. The conclusion of gratuitous contracts is 
not prohibited by law, but their execution may involve certain risks.  The article analyzes 
the possible tax consequences in the implementation of gratuitous transactions between 
legal entities-commercial organizations.  In particular, contracts for the gratuitous 
transfer of property, loans, storage on a gratuitous basis, as well as an interest-free loan 
agreement between legal entities were considered. The features of their conclusion and 
fulfillment of the conditions for them are highlighted.  The results of the risk analysis 
under these contracts are presented for income tax and value added tax for both parties 
to the transaction. The risks and consequences of retraining of gratuitous contracts are 
analyzed. Recommendations are given to reduce the risks of tax authorities recognizing 
gratuitous transactions as fictitious. 

Ключевые слова: безвозмездная сделка; безвозмездная передача; безвозмездное 
пользование; безвозмездное хранение; налоговые риски; налоговые последствия; 
ссудодатель; ссудополучатель; поклажедатель; хранитель; займодавец; заемщик; 
НДС; налог на прибыль.

Keywords: gratuitous transaction; gratuitous transfer; gratuitous use; gratuitous storage; 
tax risks; tax consequences; lender; lender; depositor; custodian; lender; borrower; VAT; 
income tax.
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Гипотезы, характеризующие рискован-
ность и сомнительность безвозмездных до-
говоров, основаны в первую очередь на том, 
что такие сделки противоречат основной 
цели коммерческой организации – извлече-
нию прибыли. Гражданский кодекс (далее 
ГК РФ) [1] допускает возможность заклю-
чения безвозмездного договора (п.2 ст. 423 
ГК РФ), однако пп. 1 п. 4 ст. 575 ГК РФ на-
кладывает запрет на осуществление подоб-
ных сделок между коммерческими органи-
зациями. В то же время наличие нормы на-
логового законодательства, связанной с от-
ражением в составе внереализационных до-
ходов организации стоимости безвозмездно 
полученного имущества (пп. 11 п. 1 ст. 251 
НК РФ) [2], свидетельствует о возможности 
заключения подобных сделок. При том, что 
речь в статье идет об аффилированных ли-
цах, оговорки о необходимости отсутствия 
статуса коммерческой организации у одной 
из сторон сделки отсутствуют. Арбитраж-
ная практика относительно данного про-
тиворечия в течение длительного времени 
является неоднозначной. Относительная 
ясность в данном вопросе достигнута с вы-
ходом Постановления Президиума Высше-
го Арбитражного Суда РФ от 04.12.2012 № 
8989/12 по делу № А28-5775/2011-223/12. 
В соответствии с ним, подконтрольность 
юридических лиц – участников сделок по 
безвозмездной передаче имущества, а также 
общие цели их экономической деятельно-
сти, служат обоснованием необходимости в 
перераспределении имущества между орга-
низациями, поэтому квалификация любых 
совершаемых между такими лицами сделок 
по безвозмездной передаче имущества в ка-
честве дарения является ошибочной [3]. Та-
ким образом, условием при безвозмездных 
сделках между юридическими лицами-ком-
мерческими организациями является от-
сутствие признаков дарения результатов 
труда и подконтрольность данных органи-

заций. Если целью такого договора явля-
ется отчуждение имущества, т. е. риск его 
переквалификации в договор дарения меж-
ду юридическими лицами, а значит и риск 
признания такой сделки ничтожной [4]. 
Исключение составляет дарение подарков 
стоимостью до 3000 руб. (ст. 575 ГК РФ). 
Далее в статье будут рассмотрены варианты 
договорного оформления безвозмездных 
сделок, а также проанализированы налого-
вые последствия в случае квалификации та-
ких договоров как нарушающих положения 
пп. 4. п. 1. ст. 575 ГК РФ.

Несмотря на то, что в отношении безвоз-
мездных сделок между коммерческими ор-
ганизациями существует прямая угроза пе-
реквалификации стоимости безвозмездно 
полученного имущества в доходы с вытека-
ющими доначислениями и пенями или во-
все признание сделки ничтожной, в отдель-
ных случаях законом прямо предусмотрена 
возможность заключения безвозмездных 
договоров, к которым относятся: 

• договор ссуды (безвозмездного пользо-
вания); 

• договор безвозмездного хранения; 
• безвозмездный договор займа. 
Рассмотрим налоговые последствия при 

заключении каждого из представленных 
видов договоров.

Договор безвозмездной передачи имуще-
ства (дарения). При исполнении такого 
договора действует правило: «При безвоз-
мездной передаче передающая сторона 
платит НДС, а принимающая – налог на 
прибыль». При этом налоговая база рассчи-
тывается исходя из рыночной цены сделки 
(п. 2 ст. 154 ГК РФ). Если открытых источ-
ников недостаточно для определения «ры-
ночности» цены, то привлекается незави-
симый оценщик. С рыночной стоимости 
имущества передающая сторона начисляет 
НДС в бюджет. В случае если балансовая 
стоимость передаваемого имущества ока-
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зывается выше рыночной, то НДС необхо-
димо начислять на нее. При этом зачесть 
НДС по принятому к учету объекту имуще-
ства принимающая сторона не сможет. Что 
касается налоговых последствий по налогу 
на прибыль, то принимающая сторона от-
ражает стоимость полученного имущества 
в составе доходов. Исключение составляет 
тот случай, когда принимающая сторона 
состоит в уставном капитале передающей 
стороны или передающая сторона состоит 
в уставном капитале принимающей сторо-
ны на 50 % и более (ст. 251 НК РФ). Если 
предметом договора является объект ос-
новных средств, то сумму амортизацион-
ных отчислений можно будет учитывать в 
расходах с месяца, следующего за месяцем 
ввода объекта в эксплуатацию. Если безвоз-
мездно полученное имущество не является 
амортизируемым, то его стоимость может 
быть учтена в расходах по мере реализа-
ции товаров (работ, услуг) или передачи в 
производство. Сумму НДС, уплачиваемую 
в бюджет, передающая сторона не сможет 
учесть в составе расходов по налогу на при-
быль, как и другие расходы, сопровождаю- 
щие безвозмездную сделку. (п. 16 ст. 270 
НК РФ). Такой порядок начисления налого-
вых платежей предусмотрен, если сторона-
ми договора выступают коммерческие ор-
ганизации. Если же имущество передается 
некоммерческой организации (бюджетным 
учреждениям, государственным или уни-
тарным предприятиям, органам власти) для 
ведения уставной деятельности, то НДС с 
такой передачи начислять не нужно, одна-
ко если объект имущества приобретен для 
ведения деятельности, облагаемой НДС, и 
НДС по нему в полном размере принят к 
вычету, то в момент передачи он подлежит 
восстановлению в бюджет пропорциональ-
но остаточной стоимости.

Договор ссуды. В соответствии с п. 1. 
ст. 689 ГК РФ по договору безвозмездно-

го пользования (ссуды) одна организация 
передает вещь в безвозмездное временное 
пользование другой стороне при условии 
возврата предмета договора в состоянии, в 
котором он получен, с учетом естественного 
износа. Законодательство не ограничивает 
сроки действия такого договора, поэтому он 
может считаться бессрочным. Такой дого-
вор следует отличать от договора аренды, а 
также от договора безвозмездного оказания 
услуг. В отличие от ранее рассмотренного 
типа договора, договор ссуды не преду- 
сматривает перехода права собственности к 
принимающей стороне (ссудополучателю). 
В целом порядок отражения налоговых по-
следствий по НДС и налогу на прибыль схож 
с описанным по договору безвозмездной 
передачи имущества, однако есть нюансы. 
Несмотря на заключение в Письме Минфи-
на России от 12.11.2018 г. № 03-07-11/81021 
о том, что сумма налога на добавленную 
стоимость, исчисленная при безвозмездной 
передаче имущества, не уменьшает нало-
говую базу по налогу на прибыль органи-
заций со ссылкой на ст. 270 НК, судебная 
практика по вопросу признания НДС, упла-
ченного из собственных средств ссудода-
телем в составе расходов для целей нало-
гообложения налогом на прибыль, являет-
ся противоречивой. Так, в постановлении 
Арбитражного суда Московского округа 
от 06.07.2016 № Ф05-8932/2016 по делу № 
А40-23617/2014 сделан вывод о реальности 
затрат в виде начисленного и уплаченного 
ссудодателем НДС и о возможности вклю-
чения его в состав расходов на основании 
п. 1 ст. 254 НК РФ. У передающей сторо-
ны (ссудодателя), если предметом договора 
ссуды являются объекты основных средств, 
необходимо данные объекты исключить из 
состава амортизируемого имущества с ме-
сяца, следующего за месяцем передачи (п. 
3 ст. 256). Возобновление амортизации про-
исходит при прекращении действия догово-
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ра ссуды с месяца, следующего за месяцем 
возврата имущества, при этом срок полез-
ного использования не пересматривается 
(п. 7 ст. 259. 1). Исключение составляет си-
туация, когда имущество передается в без-
возмездное пользование государственным 
и муниципальным учреждениям и унитар-
ным предприятия. В этом случае процесс 
начисления амортизации не прерывается (п. 
3 ст. 256 НК РФ). В соответствии со ст. 695 
ГК РФ вещь, полученную в безвозмездное 
пользование, поддерживать в исправном 
состоянии должен ссудополучатель. Расхо-
ды, возникающие для этой цели, являются 
экономически обоснованными и в случае 
надлежащего документального оформле-
ния могут быть приняты к учету для целей 
налогообложения прибыли. 

Оформляя договор безвозмездного поль-
зования, стоит учитывать ограничения, свя-
занные с невозможностью передачи иму-
щества в безвозмездное пользование свое-
му учредителю, участнику, руководителю, 
члену органов управления или контроля 
организации (п. 2 ст. 690 ГК РФ). Пренебре-
жение этим правилом влечет риск о призна-
нии сделки недействительной (п. 2 ст. 268 
ГК РФ) [5].  

Договор хранения на безвозмездной осно-
ве. Коммерческие организации на законных 
основаниях могут заключить между собой 
договор безвозмездного хранения, т. к. по-
клажедатель не обязан оплачивать храни-
телю вознаграждение (п. 1 ст. 886 ГК РФ). 
Кроме того, хранение вещи без вознаграж-
дения не относится к безвозмездной пере-
даче имущества или имущественного права 
для анализа налоговых последствий в рам-
ках договора хранения следует различать 
ответственное хранение товара, не приня-
того покупателем, и обычное хранение. В 
данной статье под ответственным хране-
нием понимается обеспечение сохранно-
сти покупателем вещей, которые ему уже 

отгружены поставщиком, но от которых он 
отказался (п.1 ст. 514 ГК РФ). Возмездность 
договора хранения в общем порядке уста-
новлена ст. 896 ГК РФ. Однако отсутствие 
платы за данную услугу не является осно-
ванием для признания ничтожной сделки 
по хранению (п. 5 ст. 896 ГК РФ). При от-
ветственном хранении хранитель не ока-
зывает услугу по хранению, а действует в 
рамках условий договора купли-продажи. В 
этой связи объекта налогообложения НДС 
у него не возникает. В рамках договора без-
возмездного хранения хранитель начисляет 
НДС с рыночной стоимости таких услуг, 
информацию о которой можно получить 
из открытых источников. Цена хранимого 
имущества для расчета налоговых послед-
ствий роли не играет. Риском при заклю-
чении договора ответственного хранения 
является переквалификация его в сделку по 
хранению. Такой вывод может быть сделан, 
например, при необоснованно длительном 
хранении вещи у покупателя. В этом случае 
поклажедателю необходимо будет вклю-
чить в состав внереализационных доходов 
для целей налогообложения прибыли ры-
ночную стоимость безвозмездно получен-
ных услуг, а у хранителя возникнет обязан-
ность по начислению НДС (п. 8 ст. 250 НК 
РФ, п. 1 ст. 146 НК РФ)

Договор беспроцентного займа между 
юридическими лицами. По сути, предме-
том такого договора является предоставле-
ние одной стороной (займодавцем) активов 
другой стороне (заемщику) во временное 
пользование на безвозмездной основе. В 
соответствии с пп. 15 п. 3. ст. 149 НК РФ 
операции займа в денежной форме, включая 
проценты по ним не подлежат обложению 
НДС. Кроме этого, сумма полученного зай-
ма не является доходом принимающей сто-
роны. Налоговые последствия при реализа-
ции таких сделок минимальны. Очевидно, 
что сторонами сделки в данном договоре 
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выступают аффилированные лица. Особен-
ностью исполнения договора беспроцент-
ного займа без привлечения дополнитель-
ного внимания налоговых органов является 
«возвратность» сделки. В случае отсутствия 
данного условия операция может быть пе-
реквалифицирована в безвозмездную пере-
дачу имущества. Если предметом договора 
беспроцентного займа являются денежные 
средства, то заемщик должен учесть сумму 
займа в составе внереализационных дохо-
дов с учетом положений пп. 11 п. 1 ст. 251 
НК РФ. Последствия по начислению НДС 
у займодавца в этом случае спорные и до-
казательная база для вывода о необходимо-
сти начислить НДС при переквалификации 
договора займа лежит в плоскости взаимо-
действия норм налогового и гражданско-
го законодательства. Так, в соответствии с 
пп. 1 п. 1. ст. 146 объектом налогообложе-
ния НДС признается реализация товаров 
(работ, услуг), в том числе передача права 
собственности на них на безвозмездной ос-
нове. Товарами, в свою очередь, признается 
любое имущество, реализуемое или пред-
назначенное для реализации (п. 3 ст. 38 НК 
РФ). Имущество же – это объекты граждан-
ских прав, к которым относятся в том числе 
и деньги.

Стоит заметить, что более безопасным с 
точки зрения налоговых последствий явля-
ется предоставление безвозмездного займа 
(безвозмездная передача имущества, пре-
доставление в безвозмездное пользование) 
организации от учредителя-физического 
лица.

Обсуждение результатов
Заключить безвозмездную сделку сто-

имостью более 3 000 руб. между коммер-
ческими организациями с минимальными 
налоговыми рисками можно только в том 
случае, если сторонами сделки выступают 
взаимозависимые компании. Свидетель-

ства о наличии безвозмездного характера 
сделок, как правило, привлекают внимание 
контролирующих органов. 

Договор безвозмездной передачи иму-
щества имеет минимальные налоговые по-
следствия, если участниками сделки соблю-
дены требования пп. 11 п. 1 ст. 251 НК РФ. 

По договору ссуды ссудополучатель мо-
жет уменьшить сумму налогового бремени 
по налогу на прибыль за счет включения в 
состав расходов расходы на содержание и 
ремонт полученного имущества. Важный 
аспект – использование имущества в пред-
принимательской деятельности и докумен-
тальное подтверждение данных расходов. 
Кроме этого, если ссудополучатель произ-
водит неотделимые улучшения имущества, 
полученного в безвозмездное пользование, 
то они могут быть признаны капитальными 
вложениями в основные средства и будут 
подлежать амортизации, тем самым умень-
шая налогооблагаемую прибыль. Здесь 
важно получить согласие ссудодателя на 
производство неотделимых улучшений. 

По договору безвозмездного ответствен-
ного хранения в случае его переквалифи-
кации в договор безвозмездного пользова-
ния или договор аренды следует тщательно 
проверять доначисленные контролирующи-
ми органами суммы налога, так как нередко 
объектом для их формирования выступает 
не рыночная цена сделки, а стоимость пере-
данного хранителю имущества, что в корне 
неверно. Для того, чтобы договор хранения 
не был переквалифицирован, к примеру, в 
договор аренды сторонами сделки необхо-
димо исключить условия, указывающие на 
признаки такой аренды. Например, привяз-
ка стоимости вознаграждения к площади 
используемого помещения. 

По договору беспроцентного займа риски 
заимодавца и заемщика минимальны. Это 
касается, в первую очередь, независимых 
юридических лиц. В случае наличия взаи-
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мозависимости между участниками сделки 
следует проверить ее контролируемость. 
Если сделка не является контролируемой, 
то налоговых последствий для ее сторон 
по-прежнему не возникает. Если же сделка 
признается контролируемой, то заимодавец 
должен отразить в составе внереализацион-
ных доходов проценты по предоставленно-
му займу, исчисленные в соответствии со 
ст. 269 НК РФ.

Экономия налога на прибыль путем со-
крытия доходов в виде процентов по зай-
мам является необоснованной налоговой 
выгодой. В случае выявления факта полу-
чения необоснованной выгоды, контроли-
рующие органы доначислят налог на при-
быль, а также штрафы и пени. Сами по себе 
договора безвозмездного займа при отсут-
ствии контролируемости сделки редко яв-
ляются источниками получения необосно-
ванной налоговой выгоды, однако могут 
применяться в схемах, направленных на 
снижение налоговых обязательств. В этой 
связи наличие безвозмездных операций в 
деятельности организаций является объек-
том дополнительного внимания со стороны 
налоговых органов [6].

В настоящее время автоматизация про-
цессов контроля налогоплательщиков до-
стигает такого высокого уровня, что пре-
жде чем планировать схему минимизации 
налоговых платежей, следует внимательно 
оценить риски и сопоставить суммы на-
логовых доначислений с суммой реальной 
выгоды от реализации таких сомнительных 
сделок.

Если же договоры реальны и есть потреб-
ность в дарении, предоставлении ссуды, 
выдаче беспроцентного займа, безвозмезд-
ном хранении, а сами сделки не являются 
контролируемыми, налогоплательщикам 
следует назначить минимальную цену та-
кой сделки (процент по ней). Юридические 
лица свободны в заключении договоров и 

самостоятельно определяют его условия. 
Смена характера договора может спровоци-
ровать увеличение налоговых обязательств, 
однако в случае переквалификации безвоз-
мездных договоров возмездные доначисле-
ния будут рассчитаны исходя из рыночных 
цен, а в совокупности со штрафами и пеня-
ми нивелируют эффективность безвозмезд-
ной сделки.  

Вывод. Гражданский Кодекс прямо раз-
решает дарение между юридическими ли-
цами-коммерческими организациями на 
сумму, не превышающую 3000 руб. Даре-
ние на бόльшую сумму возможно, если вы-
годоприобретателем является физическое 
лицо, государственная структура, бюджет-
ное учреждение. Возникновение налоговых 
рисков у сторон сделок связано с наличием 
признаков безвозмездности. В статье рас-
смотрены виды безвозмездных договоров 
между юридическими лицами, представлен 
правовой аспект заключения таких догово-
ров, а также проанализированы возможные 
налоговые последствия сторон в зависи-
мости от вида и характера безвозмездной 
сделки. Результаты представленного анали-
за могут послужить практической основой 
для контекстных процедур налогового пла-
нирования.
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Повышение производительности труда как приоритетное 

направление роста российской экономики

Increasing labor productivity as a priority direction for the 

growth of the Russian economy

В данной статье обозначено, что производительность труда является од-
ним из ключевых факторов конкурентоспособности национальной экономики. 
Проанализировано содержание российских национальных проектов в области 
повышения конкурентоспособности товаров и услуг. В результате исследова-
ния определены пути повышения показателей производительности труда за 
счет разработки и реализации в компании современных HR-технологий.

This article indicates that labor productivity is one of the key factors of the 
competitiveness of the national economy. The content of Russian national projects in 
the field of improving the competitiveness of goods and services is analyzed. As a result 
of the study, the ways to increase labor productivity indicators through the development 
and implementation of modern HR technologies in the company were identified.

Ключевые слова: производительность труда; HR-технологии; человеческий ка-
питал; национальный проект; конкурентоспособность товаров и услуг; поддержка 
занятости.
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По макроэкономическим оценкам рос-
сийская экономика характеризуется доста-
точно низким уровнем производительности 
труда. По сравнению с экономиками ряда 
индустриально развитых она в 2–3 раза 
уступает им по этому показателю. При этом 
производительность труда является важ-
нейшим показателем, характеризующим 
конкурентоспособность и стабильный рост 
национальной экономики. По этой причине 
многие исследователи обращаются к вопро-

сам измерения производительности и вы-
явления основных факторов ее изменения. 
Вопрос повышения производительности 
труда в России является приоритетным на 
национальном уровне, что дополнительно 
обуславливает актуальность данной темы 
исследования. 

Цель данной работы – определении пу-
тей повышения производительности труда 
как фактора, определяющего рост россий-
ской экономики. 
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Методология исследования
Для каждого этапа данного исследования 

использовалась такая совокупность мето-
дов научных исследований, которая обе-
спечивала полное и правильное решение 
поставленных задач, исходя из предметной 
области исследования. Неуклонное соблю-
дение методологии научных исследований, 
использование обширной теоретической и 
методологической базы исследования под-
тверждают обоснованность полученных 
результатов. Методология исследования 
состоит в анализе литературных и норма-
тивно-правовых источников по проблемам 
производительности труда, а также анализе 
научных дефиниций в рамках тематики ис-
следования.

Подходы к определению 
производительности труда

В современных условиях производитель-
ность труда выступает одним из ведущих 
факторов конкурентоспособности на ми-
кро- (организации), мезо- (регионы) и ма-
кроуровнях (национальная экономика). Все 
современные организации должны быть 
как можно более продуктивными, чтобы 
наилучшим образом использовать свои ре-
сурсы для удовлетворения потребностей 
своих клиентов, и чтобы оставаться конку-
рентоспособными в рыночных условиях. 
Повышение производительности труда так-
же важно и на национальном уровне. Так, 
международная практика подтверждает, 
что повышение национальной производи-
тельности приводит к сдерживанию инфля-
ции, улучшению уровня жизни и созданию 
или сохранению рабочих мест.

Существует множество подходов к опре-
делению производительности труда. С по-
зиции ресурсно-целевого подхода произво-
дительность определяется как характери-
стика оптимизации затрат при достижении 
целей организации. Как пишут зарубежные 

исследователи Риггз и Феликс, производи-
тельность есть мера того, как распоряжают-
ся конкретными ресурсами для своевремен-
ного выполнения целей, выраженных через 
количество и качество [1]. Этот подход наи-
более применим на микроуровне. На ма-
кроуровне с позиции стоимостного подхода 
производительность труда рассчитывается 
как отношение ВВП к численности занято-
го населения [2]. Для межстрановых срав-
нений макроэкономических показателей в 
качестве знаменателя может использовать-
ся более точный показатель затрат труда – 
количество отработанных часов в год.

Зарубежные экономисты исчисляют не 
только производительность труда, но и 
производительность капитала. Опираясь 
на внутреннюю методологию исчисления 
национального дохода и общественного 
продукта, ученые распространяют понятие 
производительности труда и на непроиз-
водственную сферу. Тем не менее взгляды 
отдельных экономистов на вопросы, свя-
занные с исчислением производительности 
труда довольно противоречивы. С одной 
стороны, на международном уровне при-
знается «глобальная» производительность, 
т. е. производительность капитала, земли, 
труда. С другой стороны, на практике ши-
роко распространено исчисление произво-
дительности живого труда. 

Так известный американский экономист 
Джон Кендрик, опираясь на теорию «фак-
торов производства», предлагает три спо-
соба измерения производительности как 
отношение валового продукта к: 

• единице затраченного времени; 
• единице капиталовложений; 
• сумме капиталовложений и затраченно-

му труду. 
Кроме того, он предлагает рассчитывать 

комбинированный показатель – выработку, 
приходящуюся на затраты труда и капитала 
[3]. 



1152023. ¹ 3 КУЗНЕЧНО-ШТАМПОВОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ОБРАБОТКА МАТЕРИАЛОВ ДАВЛЕНИЕМКШП
ОМД

 

Французский экономист и социолог, один 
из создателей теории индустриального об-
щества Жан Фурастье, в свою очередь, 
предлагает исчислять глобальную произ-
водительность с учетом того, что затраты 
капитала по сравнению с затратами труда 
невелики, и поэтому учитывает только за-
траты труда, но весьма оригинально. Цену 
товара одного года он делит на заработную 
плату за один час в этом же году. Сравнение 
результатов, по его мнению, дает индекс 
производительности труда [4].

В исследованиях зарубежных экономи-
стов есть немало интересного в изучении 
роли отдельных факторов роста произво-
дительности труда, таких как: технический 
прогресс, уровень квалификации работни-
ков, капиталоемкость, размер предприятий. 
Также представляет интерес выяснение 
причин различных темпов роста произво-
дительности труда, например, влияния про-
цесса перемещения ресурсов труда и капи-
тала из отраслей с низкой производитель-
ностью труда в отрасли с высокой произ-
водительностью труда или оттока рабочей 
силы из сельского хозяйства и др.

Тем не менее, следует отметить, что в 
мире не существует единых, общепринятых 
показателей измерения производительно-
сти труда для национальных экономик, что 
несколько затрудняет проведение межстра-
новых сравнений. Так, в одних странах, в 
общую численность работающих включа-
ют домашнюю прислугу, военнослужащих 
и т. д., а в других – нет. В одних странах 
при расчетах берется отработанное время, в 
других – лишь оплачиваемое. К тому же ис-
пользуются различные подходы к определе-
нию как стоимости национального продук-
та, так и объема продукции. 

Как нет единых показателей измерения 
производительности труда для националь-
ных экономик, так и отсутствуют унифици-
рованные разработанные подходы к повы-

шению уровня производительности труда в 
отдельно взятой стране и в частности в Рос-
сии. Также многие российские компании 
не рассчитывают и не отслеживают данный 
показатель, хотя следует отметить, что че-
реда различных кризисов в последние 12 
лет заставляет отечественный бизнес пере-
смотреть свой подход к поиску путей повы-
шения эффективности, а подчас и просто 
выживания, и обратить свое внимание на 
поиск путей повышения производительно-
сти труда.

Национальный проект РФ в области 
повышения конкурентоспособности 

товаров и услуг
Проблема низкого уровня производитель-

ности труда в России находится в зоне при-
стального внимания не только ученых, но и 
Правительства страны. Так, Указом Прези-
дента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О нацио- 
нальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период 
до 2024 года» главной целью определено 
осуществление прорывного научно-техно-
логического и социально-экономического 
развития России, повышения уровня жиз-
ни населения. Для этого Правительство РФ 
разрабатывает и приступает к реализации 
12 национальных проектов по направлени-
ям: малое и среднее предпринимательство 
и поддержка индивидуальной предприни-
мательской инициативы, цифровая эконо-
мика, здравоохранение, наука, образование, 
культура, жилье и городская среда, демогра-
фия, экология, безопасные и качественные 
автомобильные дороги, международная ко-
операция и экспорт, а также проект произ-
водительность труда и поддержка занятости 
[5]. В совокупности успешная реализация 
проектов должна обеспечить долгосрочный 
экономический рост экономики России. По 
отдельности каждый проект решает задачи, 
необходимые для развития и повышения 
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конкурентоспособности по приоритетному 
для российской экономики направлению.

Национальный проект «Производитель-
ность труда и поддержка занятости» направ-
лен на повышение конкурентоспособности 
российских товаров и услуг и ориентиро-
ван на создание культуры высокой произво-
дительности и эффективности среди работ-
ников организаций на всей территории Рос-
сии [6]. В ходе реализации проекта должны 
быть достигнуты следующие цели:

• рост производительности труда на сред-
них и крупных предприятиях базовых 
несырьевых отраслей экономики не 
ниже 5 % в год;

• привлечение к участию в реализации 
указанной национальной программы не 
менее 10 субъектов РФ ежегодно;

• вовлечение в реализацию этой нацио-
нальной программы не менее 10 тысяч 
средних и крупных предприятий базо-
вых несырьевых отраслей экономики;

• в целом, прирост производительности 
труда к 2024 г. должен составить более 
20 %.

Для достижения поставленных целей На-
ционального проекта «Производительность 
труда и поддержка занятости», необходимо 
решить ряд задач [6]:

• стимулирование внедрения передовых 
управленческих, организационных и 
технологических решений для повыше-
ния производительности труда и модер-
низации основных фондов, в том числе 
посредством предоставления налоговых 
преференций;

• сокращение нормативно-правовых и ад-
министративных ограничений, препят-
ствующих росту производительности 
труда, а также замещение устаревших и 
непроизводительных рабочих мест;

• формирование системы методической и 
организационной поддержки повыше-

ния производительности труда на пред-
приятиях;

• формирование системы подготовки ка-
дров, направленной на обучение осно-
вам повышения производительности 
труда, в том числе посредством исполь-
зования цифровых технологий и плат-
форменных решений.

Структура Национального проекта состо-
ит из трех федеральных проектов, каждый 
из которых содержит меры и приоритетные 
направления для содействия повышению 
производительности труда:

1. Федеральный проект «Системные 
меры по повышению производительности 
труда», основным направлением которо-
го является снижение административных 
ограничений и стимулирование примене-
ния передовых методов. Они предусматри-
вают финансовые и нефинансовые меры. К 
финансовым относятся льготные займы по 
программе «Повышение производительно-
сти труда», механизм субсидирования про-
центных ставок по кредитам для субъектов 
малого и среднего предпринимательства и 
налоговые преференции, а к нефинансо-
вым – работа с административными барье-
рами, акселерационная поддержка по разви-
тию экспортного потенциала предприятий, 
обучение управленческого звена предприя- 
тий-участников национального проекта 
«Производительность труда и поддержка 
занятости», а также служб занятости насе-
ления, международное сотрудничество и 
организация международных стажировок 
участников национального проекта, ком-
плекс мер нефинансового стимулирования 
предприятий к повышению производитель-
ности труда, развитие цифровой трансфор-
мации [7].

2. Федеральный проект «Адресная под-
держка повышения производительности 
труда на предприятиях». Главная задача 
проекта – внедрение лучших практик бе-
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режливого производства на конкретных 
предприятиях и обучение сотрудников. 
Проведение мероприятий в рамках выпол-
нения необходимых задач осуществляется 
за счет федерального бюджета [8].

3. Федеральный проект «Поддержка за-
нятости и повышение эффективности рын-
ка труда для обеспечения роста производи-
тельности труда». Задачей проекта является 
переобучение работников предприятий и 
модернизация служб занятости населения, 
создание новой системы занятости населе-
ния, отвечающей современным потребно-
стям соискателей и работодателей [9]. 

Пока слишком рано оценивать эффек-
тивность данных правительственных мер в 
части реального роста производительности 
труда. Проанализировав содержание клю-
чевых российских национальных проектов 
в области повышения конкурентоспособно-
сти товаров и услуг, следует отметить, что 
направления повышения производительно-
сти труда связаны не только с финансовыми 
и производственными аспектами, такими 
как реализация программ льготного креди-
тования или внедрения технологий береж-
ливого производства, а во многом затраги-
вают вопросы трансформации рынка труда 
и развития кадрового потенциала.

На данный момент в непростых экономи-
ческих условиях, которые сейчас наблюда-
ются как в России, так и в целом в мировой 
экономике, происходит значительное уси-
ление конкуренции, что естественным об-
разом приводит к повышению требований к 
качеству человеческого капитала [10]. А это 
подразумевает, прежде всего, то, что предо-
ставляемые рабочие места с точки зрения 
производительности и мотивации персо-
нала должны позволить наемным работни-
кам оптимальным образом развивать свои 
профессиональные способности, а соответ-
ственно повышать эффективность труда. В 
кризисных условиях, компании вынуждены 

искать новые пути повышения производи-
тельности, в том числе за счет возрастаю-
щих требований работодателей к квали-
фикации своего персонала. На российском 
рынке труда в последние годы отчетливо 
наметичается тенденция к повышению тре-
бований работодателей к квалифицирован-
ным сотрудникам [11]. Система образова-
ния также вынуждена совершенствоваться 
и адаптироваться под изменяющиеся требо-
вания компаний к качеству своих специали-
стов, меняется сама стратегия управления 
процессом обучения [12].

В текущих непростых условиях от 
HR-подразделений современных компа-
ний требуется не только выполнение своих 
административных функций, но и умение 
провести соответствующие преобразования 
в компании, влияющие на рост прибыли, 
снижение затрат, повышение эффективно-
сти всех процессов компании и, в том чис-
ле, повышение производительности труда. 
Решение этих задач невозможно без разра-
ботки и реализации в российских компани-
ях современных HR-технологий.

Вывод. Управление производительно-
стью труда – необходимое условие эконо-
мической и социальной эффективности 
деятельности любого бизнеса. И решение 
данной проблемы лежит в построении оп-
тимального сотрудничества между работо-
дателем и наемным работником достигает-
ся тогда, когда работодатель создает наибо-
лее комфортные условия для профессио-
нальной деятельности работника, а работ-
ник, в свою очередь, вносит максимальный 
вклад в достижение целей организации, что 
и приводит к росту производительности в 
целом.
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Оценка профессиональной эффективности 

государственного служащего

Assessment of the professional effectiveness of a civil servant

Статья посвящена поиску возможных методов оценки профессиональной 
эффективности государственных служащих, роли повышения профессиональ-
ной эффективности персонала. Обращается внимание на выбор показателей в 
используемой методике, этапам производимой аналитической оценки и факто-
рам, определяющим направление развития государственных служащих. Автор 
статьи рассматривает расширение критериев оценивания профессиональной 
эффективности персонала в современных условиях. Подчеркивается необхо-
димость научного понимания понятий административной этики, профес-
сиональной культуры, установление особенностей этических норм, которые 
требуются от современного госслужащего. Предложено, что решению психо-
логических и этических аспектов будет способствовать утверждение каждым 
государственным органом, собственного нравственного кодекса, который будет 
содержать общие положения правил поведения государственного служащего. 

The article is devoted to the search for possible methods of assessing the professional 
effectiveness of civil servants, the role of improving the professional efficiency of 
personnel. Attention is drawn to the choice of indicators in the methodology used, 
the stages of the analytical assessment and the factors determining the direction of 
development of civil servants. The author of the article considers the expansion of 
criteria for evaluating the professional effectiveness of personnel in modern conditions. 
The article emphasizes the need for a scientific understanding of the concepts of 
administrative ethics, professional culture, and the establishment of the features of 
ethical standards that are required of a modern civil servant. It is proposed that the 
solution of psychological and ethical aspects will be facilitated by the approval by each 
state body of its own moral code, which will contain general provisions of the rules of 
conduct of a civil servant.

Ключевые слова: государственный служащий; показатели оценки профессио-
нальной эффективности государственного служащего; профессиональная компе-
тентность; повышение квалификации; совершенствование; власть.

Keywords: civil servant; indicators for assessing the professional effectiveness of a 
civil servant; professional competence; professional development; improvement; power.
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Официальная деятельность служащих 
опирается на систему управленческих взаи- 
модействий – внутренних и внешних. Са-
мое важное – модель поведения конкретно-
го государственного служащего как субъ-
екта управленческого взаимодействия, его 
стиль, ценностно-смысловая мотивация, 
уровень управленческой культуры. 

Профессиональное образование госслу-
жащих – одно из важных направлений в 
системе кадрового обеспечения государ-
ственной власти высокоэффективными и 
компетентными кадрами. Это обусловлено 
тем, что система подготовки, переподготов-
ки, специализации и повышения квалифи-
кации госслужащих не отвечает современ-
ным требованиям к качеству и содержанию 
образования. Несовершенный механизм 
определения потребностей государствен-
ных служащих в профессиональном обуче-
нии не обеспечивает связь между системой 
подготовки и практикой государственного 
управления.

Актуальность исследования определена 
тем, что проблема повышения профессио-
нальной эффективности государственных 
служащих является важным этапом в разви-
тии системы государственной службы стра-
ны, так как гражданское общество предъяв-
ляет к ней все более высокие требования.

Теоретическими основами исследования 
являются труды следующих авторов: В. А. 
Антошина [1], А. И. Турчинова [2] и др. 
Изученные материалы позволяют оценить 
возможность применения разработанных 
методов оценки профессиональной эффек-
тивности государственных служащих. Ав-
тор статьи считает, что их разработки явля-
ются проработанными и востребованными, 
однако в законодательной базе происходят 
изменения, которые требуют постоянного 
мониторинга и доработки используемых 
критериев и методов оценивания государ-
ственных служащих.

Эффективность деятельности государ-
ственных служащих – это характеристика 
успешности государственного служащего 

по оценке степени достижения запланиро-
ванного результата, а также соотношения 
достигнутых результатов деятельности с 
затратами на ее осуществление [3].

По мнению автора, профессиональная 
эффективность труда отражает результаты 
управления персоналом и перспективы его 
развития.

Задачами повышения эффективности го-
сударственных служащих является даль-
нейшее развитие государственной службы, 
что требует отдачи от персонала и необхо-
димости профессионального роста.

Оценка профессиональной эффективно-
сти государственного служащего основана 
на следующих принципах [4]:

• достижении ожидаемых результатов на 
основе показателей эффективности, ре-
зультативности, справедливости, про-
зрачности, объективности и профессио-
нализма;

• осуществлении заданных работ в преде-
лах определенного времени;

• выполнении количественных и каче-
ственных параметров возложенных обя-
занностей и т.д.

Для оценки профессиональной эффек-
тивности государственного служащего не-
обходимы методы оценки, которые должны 
быть объективными, гибкими и оператив-
ными. Критерии оценивания, по мнению ав-
тора статьи, необходимо отбирать следую- 
щим образом [5]:

1) достижение поставленных задач и ох-
ват всех направлений развития государ-
ственного управления;

2) использование результатов оценки на 
практике;

3) соотнесение нормативно-правовых и 
авторитетных методологий оценки работы 
служащих;

4) разработка четких критериев и уров-
ней оценки выбранных показателей.

Выбранные правильно критерии оцени-
вания позволяют проанализировать про-
фессиональную эффективность государ-
ственного служащего и повысить резуль-
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тативность его работы, раскрыть профес-
сиональный потенциал, развить трудовые 
навыки.

Поэтому базовыми критериями служеб-
ного контракта для государственных слу-
жащих могут являться:

• оценка экономической эффективности 
труда;

• оценка социальной эффективности;
• оценка компетентностной эффективно-

сти.
Необходимо направить усилия на созда-

ние таких условий работы в данной си-
стеме, которые дадут возможность вести 
активную деятельность по обеспечению 
центральных и местных органов исполни-
тельной власти специалистами, в совер-
шенстве владеющими современными мето-
дами управления, умеющими глубоко ана-
лизировать политические и экономические 
процессы, способные работать в условиях 
рыночной экономики, конкурентном меж-
дународном поле, способные обеспечивать 
долгосрочный и эффективный экономиче-
ский и социальный рост.

Для решения поставленных задач исполь-
зованы теоретические (изучение теорети-
ческой литературы по проблеме, сравни-
тельно-сопоставительный анализ, анализ 
системы подготовки и практики государ-
ственного управления) и эмпирические ме-
тоды (изучение результатов деятельности, 
обобщение).

Современные ситуации обусловлива-
ют особые требования к уровню компе-
тентности, организованности, активности, 
целеустремленности, профессионализма 
государственных служащих, требуют но-
вой организации и принципов управления. 
Именно поэтому комплектование аппарата 
госуправления квалифицированными про-
фессионалами приобрело первоочередное 
значение. 

В настоящее время фактически все вопро-
сы по организации и работе государствен-
ной службы касаются качественного роста 
профессиональных навыков государствен-

ных служащих и уровня их образования, а 
оно, как известно, связано с совершенство-
ванием и развитием системы профессио-
нального образования.

Система образования, подготовки, пере-
подготовки, специализации и повышения 
квалификации государственных служащих 
– это ориентированная и четко организо-
ванная совокупность элементов, каждый из 
которых является правовым институтом и 
сложной подсистемой, вся деятельность ко-
торых направлена на достижение единого 
результата: обеспечение государственного 
аппарата необходимым количеством высо-
копрофессиональных и всесторонне подго-
товленных кадров государственных служа-
щих, обладающих современными научными 
знаниями, навыками и умениями, которые 
способны к эффективному осуществлению 
целей и функций правового государства в 
своей практической деятельности [6].

Повышение квалификации государствен-
ных служащих – это обучение с целью 
обновления и развития умений и знаний, 
необходимых для эффективного решения 
задач профессиональной деятельности на 
государственной службе [7]. Оно осущест-
вляется в случае:

• зачисления в кадровый резерв;
• принятия на государственную службу;
• занятия должности высшей категории;
• перед очередной аттестацией государ-

ственного служащего;
• наличия производственных потребно-

стей.
Повышение квалификации должно быть 

направлено на совершенствование профес-
сионального, информационного и интел-
лектуального уровня госслужащих, а его 
эффективность зависит от решения этих за-
дач в комплексе как составных частей еди-
ной системы. Для этого основной формой 
повышения квалификации будет обучение 
на базе профессиональных программ, в ко-
торых представят все три составляющие.

Профессионализм государственных слу-
жащих необходимо рассматривать как ус-
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ловие не только эффективной деятельно-
сти органов государственной власти, но и, 
соответственно, повышение уровня совре-
менного и будущего развития государства, 
что является необходимой потребностью, 
учитывая те кардинальные изменения, ко-
торые происходят в настоящее время в эко-
номической, общественно-политической и 
социальной сферах в государстве.

Однако нельзя забывать о том, что эффек-
тивной и успешной государственная служба 
становится благодаря таким способностям 
как умение работать с людьми, организо-
вывать их на выполнение управленческих 
решений, получать информацию, устанав-
ливать контакты и взаимосвязи в обществе. 
Соответственно, деятельность органа будет 
иметь результат, если понимать психологи-
ческие особенности поведения, соблюдать 
высокие моральные принципы и этические 
нормы, а это, в свою очередь, способствует 
формированию положительного имиджа. 
Поэтому развитие индивидуальных соци-
ально-психологических качеств и культур-
ного поведения личности государственного 
служащего не менее необходимо, чем со-
вершенствование его профессиональных 
способностей и высокого профессиональ-
ного мастерства.

Для повышения профессиональной эф-
фективности государственного граждан-
ского служащего необходимо сформировать 
систему показателей профессиональной 
эффективности служащих (см. таблицу).

Представленные показатели могут быть 
адаптированы для соответствующих отрас-
левых ведомств. Оценка профессиональной 
эффективности государственного служаще-
го должна проводиться по представленной 
методике, что позволяет расширить направ-
ления оценки и повысить качество государ-
ственных услуг. 

Процесс оценки профессиональной эф-
фективности государственных служащих 
состоит из следующих этапов: 

1. Определение критериев оценки эф-
фективности и регламента работы государ-
ственных служащих;

2. Разработка процедуры оценки в стро-
гой периодичности; 

3. Доведение сведений о результатах 
оценки до работника; 

4. Принятие решения и документирова-
ние оценки по ее результатам. 

Таким образом, предлагаемая методика 
позволяет повысить качество государствен-
ных услуг за счет мониторинга работы слу-
жащих и необходимости их дальнейшего 
роста.

С целью воспитания определенных мо-
ральных качеств государственных служа-
щих необходима периодическая индивиду-
альная и коллективная разъяснительная ра-
бота, направленная на соблюдение служеб-
ной дисциплины, обеспечение честности, 
поддержания уважения и доверия, спра-
ведливого, беспристрастного отношения, 
уважительного отношения к подчиненным 
и коллегам между собой, соблюдение вы-
сокой культуры общения, проявления толе-
рантности в отношениях, постоянной гар-
моничной коммуникации, а также развития 
творческих подходов и совершенствования 
организации работы.

Решению указанных психологических и 
этических аспектов способствует утверж-
дению каждым государственным органом 
собственного нравственного кодекса, ко-
торый будет содержать общие положения 
правил поведения государственного слу-
жащего. По мнению автора, необходимо 
использование опыта зарубежных стран 
относительно их решения вопросов этики 
государственных служащих. В этом вопро-
се пристальное внимание должно уделять-
ся работе по предотвращению коррупции 
при осуществлении своих полномочий и 
обеспечении прозрачности в деятельности 
государственных служащих. Так же необхо-
димо прибегать к положительному зарубеж-
ному опыту в сфере госслужбы, доказавше-
му свою полезность в практическом плане, 
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Таблица. 
Показатели профессиональной эффективности государственного гражданского служащего

Группа показателей Показатели Расчет Критерии

Оценка 
экономической 
эффективности 

труда

Производительность Количество работ на одного 
сотрудника/среднюю стоимость услуги

Зависит от 
должности

Результативность Количество работ фактически/
количество работ по нормативу/100 %

90–100 % в за-
висимости от 

уровня

Оперативность Количество работ в единицу времени/
среднюю стоимость услуги

Зависит от 
должностных 
инструкций

Соблюдение 
трудовой 

дисциплины

Количество нарушений за период 
времени/среднюю стоимость услуги –

Оценка социальной 
эффективности

Творческий подход к 
работе Количество баллов по методике От 0 до 10

Общественная оценка Доля положительных отзывов
90–100 % в за-
висимости от 

уровня
Оценка ведомства Количество баллов по методике От 0 до 10

Оценка 
компетентностной 

эффективности

Деловые качества Количество баллов по методике От 0 до 10
Уровень образования Соответствие Да/Нет
Оценка выполнения 

задач Соответствие Да/Нет

в частности, использовать компетентную 
концепцию профессионализации и профи-
ли лидерства. Что касается реализации вы-
шеупомянутого, то ключевую роль здесь 
играют руководители, поскольку именно 
недостаток их профессиональной и личной 
компетентности приводит к неэффективной 
работе органов государственной службы.

Показанные аспекты свидетельствуют о 
том, что система государственной службы 
и ее кадровый состав играют важнейшую 
роль в реализации государственного управ-
ления, что является необходимостью закре-
пления в законодательном порядке подго-
товки, переподготовки, повышения про-
фессиональной квалификации сотрудников 
данных служб.

Основным условием для формирования 
профессионализма таких сотрудников, ко-
нечно, является заинтересованность, в пер-
вую очередь, государства, осуществляюще-
го управление данным процессом, отражая 

свою потребность в кадрах-профессионалах 
и, соответственно, каждого работника, по- 
этому все отношения и обязанности долж-
ны утверждаться на государственном уров-
не и отражаться в нормативно-правовых ак-
тах, а при необходимости пересматриваться 
без определенной какой-либо зависимости.

Выводы. 1. Действующая система повы-
шения квалификации государственных слу-
жащих и должностных лиц государствен-
ной и местной власти в настоящее время 
является недостаточно эффективной и не 
вполне удовлетворяет потребности органов 
исполнительной власти и органов местного 
самоуправления в высокопрофессиональ-
ных кадрах.

2. Назначение повышения квалификации 
госслужащих заключается в росте уровня 
профессиональных теоретических знаний 
и профессиональных навыков, что позво-
лит им квалифицированно и с максималь-
ной эффективностью выполнять полномо-
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чия на занимаемой должности. Улучшение 
профессионального уровня госслужащего 
должно предполагать:

• изучение новой технологии управления;
• овладение теоретической базой в проф- 

ориентационной сфере деятельности го-
сударственного служащего; совершен-
ствование стиля работы, делового эти-
кета.

3. Обновленные знания и умения профес-
сиональных специалистов – это инвести-
ции в будущее. Система повышения квали-
фикации обеспечивает становление интел-
лектуального потенциала государственных 
служащих. Дальнейшее развитие системы 
профессионального обучения неразрывно 
связано с укреплением государственной 
службы, составляющей ее кадровое обеспе-
чение.
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Развитие интернет-культуры в современном Китае 

как фактора развития цифровой экономики

The development of Internet culture in modern China as a factor 

in the development of the digital economy

Развитие Интернета оказывает огромное влияние на преобразование и мо-
дернизацию китайских отраслей промышленности и бизнеса. Настолько, что 
китайское правительство создало свою собственную инициативу «Интернет 
плюс», направленную на преобразование, модернизацию и оснащение традици-
онных отраслей промышленности для вхождения в современную экономику. 
Новая стратегия Китая «Интернет плюс» окажет огромное влияние на биз-
нес во всех отраслях, особенно по мере роста роли больших данных и центров 
обработки данных. Для компаний, надеющихся выйти на китайский рынок, 
понимание Internet Plus является важнейшим компонентом достижения успе-
ха. Данная инициатива основана на стремлении подключить растущую эконо-
мику Китая к мощи подключенных услуг. В Китае так много традиционных 
отраслей промышленности, начиная от обрабатывающей промышленности 
и заканчивая сельским хозяйством, что правительство намерено связать эти 
отрасли с остальным миром. В своем отчете о работе правительства за 2021 г. 
правительство заявляет, что оно запустит крупные проекты по разработке 
оборудования, сетей, схем, энергии, материалов и даже биомедицины, чтобы 
помочь развивающимся отраслям стать ведущими. Отчасти это объясняется 
тем, что производственный бум, который помог Китаю расти поразительны-
ми темпами, теперь начал замедляться. Необходимы новые источники роста.

The development of the Internet has a huge impact on the transformation and 
modernization of Chinese industries and businesses. So much so that the Chinese 
government has created its own Internet Plus initiative aimed at transforming, 
modernizing and equipping traditional industries to enter the modern economy. China’s 
new «Internet Plus» strategy will have a huge impact on businesses in all industries, 
especially as the role of big data and data centers grows. For companies hoping to 
enter the Chinese market, understanding Internet Plus is an essential component of 
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achieving success. This initiative is based on the desire to connect China’s growing 
economy to the power of connected services. There are so many traditional industries in 
China, ranging from manufacturing to agriculture, that the government intends to link 
these industries with the rest of the world. In its government Performance report for 
2021, the government says it will launch major projects to develop equipment, networks, 
circuits, energy, materials and even biomedicine to help emerging industries become 
leading. This is partly because the manufacturing boom that helped China grow at an 
astounding pace has now begun to slow down. New sources of growth are needed.

Ключевые слова: Интернет; культура; экономика; производство.

Keywords: Internet; culture; economy; production.

По данным McKinsey, в 2013 г. интер-
нет-экономика Китая составляет 4,4 % ВВП 
– выше, чем в Соединенных Штатах и Гер-
мании, что представляет собой возможный 
путь значительного роста. Дорожная карта 
«Интернет плюс» (Internet Plus) – это пя-
тилетний план по интеграции облачных 
вычислений, больших данных и Интернета 
вещей с различными отраслями промыш-
ленности, от производства до торговли, 
интернет-банкинга, сельского хозяйства и 
многих других [1].

Интернет Плюс состоит из нескольких 
различных инициатив:

• увеличение средств на исследования и 
разработки для достижения 2,5 % ВВП 
к 2024 г.;

• снижение зависимости от зарубежных 
технологических инноваций;

• доступ к интернету со скоростью 200 
Мбит/с для жителей крупных городов;

• широкополосное подключение для охва-
та 98 % населения;

• увеличение средств для содействия раз-
витию бизнеса и инновациям.

Этот план уже показывает преимущества 
для предприятий, надеющихся выйти на 
китайский рынок. На недавней конферен-
ции, организованной VMware и Китайской 
инженерной академией, представители ки-
тайского бизнеса, принимающие решения, 
заслушали старшего вице-президента EMC 
Чарльза Фана, который рассказал об Internet 

Plus, заявив, что экономика страны «ради-
кально изменится» благодаря программе.

Это произойдет благодаря росту мобиль-
ных устройств, облачных сервисов, китай-
скому интернет-буму и «новому поколе-
нию» приложений, которые подключают 
людей к социальным сетям, большим дан-
ным и аналитике.

Этот рост привлечет оффшорные компа-
нии, стремящиеся оказать влияние на ра-
стущую китайскую интернет-экономику, 
и им понадобятся опытные и искушенные 
партнеры, такие как China Telecom, для со-
действия их усилиям.

Хотя большие данные играют опреде-
ленную роль в программе Internet Plus, это 
также отдельная проблема сама по себе. 
Е. Вэйнань, декан Пекинского института 
исследований больших данных, объясняет 
необходимость дальнейшего роста: «Хотя 
Интернет имеет прочную основу, на кото-
рую китайские компании могут опереться и 
лучше использовать ее на огромном рынке 
Китая, еще не сформировался технологи-
ческий путь в области больших данных, на 
который китайские компании могут поло-
житься».

В отчете McKinsey о потребителях в Ки-
тае за 2016 г. отмечается, что Китай являет-
ся крупнейшим в мире рынком электронной 
коммерции, выручка которого в 2015 г. со-
ставляет 615 млрд долл., что почти столько 
же, сколько в Европе и Соединенных Шта-
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тах вместе взятых. Китайские потребители, 
стремятся использовать новые технологии 
и совершать покупки. Бόльшая часть обеих 
тенденций основана на мобильных устрой-
ствах, поэтому сайтам предоставляются 
огромные объемы потребительских дан-
ных, готовых для анализа и сегментации. 
Целевая реклама может привлечь неисчис-
лимые миллиарды юаней от покупателей по 
всей стране.

Ожидается, что китайский рынок боль-
ших данных достигнет 822,88 млрд юаней 
(124 млрд долл.) в 2020 г. по сравнению с 
76,7 млрд юаней в 2014 г. Это напрямую 
поможет центрам обработки данных, росту 
интернета в Китае, инновациям и многому 
другому – и все это в соответствии с целями 
Internet Plus.

Поскольку первая структура Интернета 
основана примерно 50 лет назад, она по-
стоянно приносит нам огромные измене-
ния. Многие преобразования проведены на 
основе Интернета [2]. Например, в Китае, 
с улучшением базовой инфраструктуры, 
интернет проник на все уровни общества. 
Согласно отчету Fastdata, объем продаж 
мобильных телефонов 5G в Китае уже со-
ставляет 37,3 % от общего объема поставок 
в первом квартале 2020 г.

В 2010 г. Китай обогнал Японию и стал 
вторым по величине субъектом мировой 
экономики, основываясь на данных о ва-
ловом внутреннем продукте (ВВП). Это 
важная веха для рыночной экономики во 
всем мире. С тех пор интернет продолжает 
играть важную роль в экономическом раз-
витии Китая с высокими темпами роста в 
долгосрочной перспективе. Здесь можно 
провести краткий, но точный анализ, выде-
лив рост ВВП, соответствующий положи-
тельному влиянию Интернета на бизнес и 
промышленную экспансию и т. д.

Тенденция развития Интернета
В последние 10–20 лет Интернет – разви-

вающееся средство массовой информации, 
которое непосредственно приводит к бы-
строму росту сферы маркетинга [3]. Почти 
каждый, у кого есть компьютер, может со- 
здавать личные или корпоративные веб-сай-
ты и продвигать свои бренды. И соответ-
ствующие инвестиции практически равны 
нулю. В современном обществе широко 
используются мобильные телефоны, и это 
еще больше усиливает бум мобильного ин-
тернета.

Интернет становится маркетинговым и 
коммерческим инструментом в наш циф-
ровой век, что приносит невообразимо 
масштабную реформацию. Причина этого 
заключается в том, что Интернет может ох-
ватить практически всех и всюду, поэтому 
это соответствующим образом повлияет на 
нашу жизнь и будущее. Не только для каж-
дого отдельного человека, но и для наших 
организаций, рабочей среды, семей, пред-
приятий и т. д. Он побуждает нас пробовать 
больше и получать опыт. 

В ходе эволюции человеческой истории, 
когда существует эффективная и тесная 
коммуникация, происходит эволюционный 
прогресс, который приведет к новому эта-
пу маркетинга и бизнеса. Эпоха интернета 
превзошла все другие времена в истории. 
Ничто не сравнится с глубиной и шириной, 
которые охватывает Интернет, и от этого у 
нас кружится голова. Одним словом, интер-
нет мгновенный и глобальный [4].

Ситуация с глобальным развитием 
Интернета

Сегодня Интернет становится глобаль-
ным трендом, совокупное число пользо-
вателей глобального Интернета 4,5 млрд в 
конце 2019 г. Можно легко обнаружить, что 
существует растущая статистическая тен-
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денция к увеличению числа пользователей 
Интернетом.

В 2010 г. уровень проникновения Интер-
нета во всем мире составлял около 29 %. В 
2019 г. это число увеличивается до 58 %. 
Благодаря значительному расширению как 
доступа в Интернет, так и его пользова-
тельской базы, легко расширять различные 
виды бизнеса и укреплять потенциальную 
клиентскую базу в рыночной экономике [5].

Глобальные пользователи мобильной 
связи почти соответствуют численности на-
селения мира. Два миллиарда из них поль-
зуются мобильным интернетом. С тех пор 
число глобальных пользователей мобиль-
ной связи с каждым годом превышает чис-
ленность населения земного шара. Это от-
личная платформа для развития рыночной 
экономики. С увеличением числа пользо-
вателей мобильного Интернета эффектив-
ность рыночной экономики еще больше по-
вышается, поскольку с этими пользователя-
ми можно легко связаться из любого места.

По сравнению с традиционной бизнес-мо-
делью Интернет теперь становится простой 
и удобной платформой для продвижения 
бизнеса и маркетинга. Представление и 
продвижение продукта можно прекрасно 
показать через всемирную паутину, ком-
пьютеры или мобильные экраны. Клиентам 
не нужно физически посещать мероприя-
тия на сайте обмена, поскольку теперь они 
могут зависеть от компьютера или мобиль-
ной сети, которые обеспечивают гибкий об-
мен дома, в офисе и в любом другом месте.

Ситуация с развитием Интернета в 
Китае

На конец 2021 г. число пользователей гло-
бального Интернета равно 4,5 млрд. Интер-
нет широко используется в Китае. В 2010 г. 
уровень проникновения интернета в Китае 
составляет около 34,3 %, а 2019 г. – 61 %.

В 2021 г. число китайских мобильных 
пользователей достигает 1,6 млрд, исходя 
из количества покупок по мобильным кар-
там. 1,3 млрд клиентов пользуются мобиль-
ным интернетом. Это создает широкую 
платформу как для улучшения маркетин-
га, так и для роста бизнеса, поскольку эти 
пользователи связаны внутри сети.

Влияние Интернета на потребление
В 2019 г. общий мировой ВВП составит 

примерно 8663 млрд долл. США. В настоя-
щее время суммарная рыночная стоимость 
20 крупнейших интернет-компаний мира 
составляет около 633 млрд долл. США. 
Среди этих 20 компаний США и Китай 
занимают 12 и 6, соответственно. Интер-
нет-бизнес играет очень важную роль как в 
первом хозяйствующем субъекте, так и во 
втором хозяйствующем субъекте.

Среди 20 крупнейших интернет-ком-
паний мира шесть китайских компаний – 
Alibaba, Tencent, Meituan, JD, Netease и 
Baidu. Их торговля в основном сосредото-
чена на продуктах питания, одежде, жилье 
и транспорте – предметах первой необходи-
мости. Taobao и TMALL от Alibaba создают 
цифровые платформы для ведения бизнеса 
пользователями, чтобы удовлетворить ос-
новные потребности каждого. 

Tencent уделяет особое внимание не толь-
ко развлечению людей, но и инвестициям во 
многие сферы для удовлетворения повсед-
невных потребностей людей, таких как Didi 
taxi и т. д. Основной бизнес Meituan – до-
ставка еды на вынос. Преимущество JD за-
ключается в логистике, которая эффективно 
использует свою логистику для разработки 
подключенной платформы для различных 
поставщиков и брендов. 

Netease обладает теми же характеристи-
ками, что и Tencent, но его интернет-техно-
логия более продвинута. Baidu отдает пред-
почтение рекламе и поисковым системам, 
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как и Google. Помимо бизнеса, связанного с 
предметами первой необходимости, Alibaba 
и JD также инвестируют много времени и 
средств в сферу медицинского обслужива-
ния, представленную удаленной диагности-
кой и консультированием по лечению и т. д.

На конец марта 2020 г. рыночная стои-
мость всех китайских интернет-компаний, 
входящих в топ-50 по всему миру, составля-
ет около 1314 млрд долл. США. Эта цифра 
составляет примерно около 10 % ВВП Ки-
тая в 2019 г. Это убедительно демонстриру-
ет, что Интернет может привнести большие 
изменения и ценности в нашу жизнь в на-
стоящее время.

Влияние Интернета на культуру 
и развлечения

Интернет создает преимущества и предо-
ставляет инструменты для быстрого разви-
тия нескольких отраслей в сфере культуры 
и развлечений. За последние несколько лет 
китайская культурная индустрия развива-
ется очень быстро. С бумом китайской эко-
номики, качественным и количественным 
ростом населения, потреблением, стимули-
руемым новым средним классом, цифрови-
зацией, связанной с увеличением числен-
ности населения, и культурной индустрией 
Китай, по прогнозам, превзойдет США в 
2030 г. [6–8].

Прайс Уотерхаус предсказывает, что ВВП 
Китая достигнет 2650 млрд долл. и пре-
взойдет США к 2030 г. 

С быстрым расширением интернета в Ки-
тае, особенно мобильного интернета, филь-
мы, телепередачи, видеоигры, потоковые 
сервисы и музыка демонстрируют взрыв-
ной рост. Сейчас Китай занимает второе ме-
сто по величине кинорынка в мире. Многие 
исследователи предсказывают, что Китай 
вскоре может занять первое место. Почти 
все ведущие китайские интернет-компании 
уже входят в культурную индустрию.

Интернет с платежной системой 
и ее финансами

Сторонние мобильные платежи – это са-
мая важная и фундаментальная услуга Ин-
тернета. В 2021 г. число сторонних пользо-
вателей мобильных платежей в Китае до-
стигнет 950 млн. WeChat и Alipay занимают 
первое и второе места. Хотя объем сторон-
них мобильных платежей в 2021 г. достига-
ет 25 млрд юаней и увеличится к 2023 г. на 
20,1 % в годовом исчислении, он занимает 
всего 39,1 % рынка. Остальные 60,9 % при-
надлежат банковским учреждениям.

Интернет-финансирование – это новая 
модель, основанная на платежах, облач-
ных расчетах, социальном Интернете и 
поисковой системе, приложениях и других 
интернет-инструментах. Это своего рода 
инклюзивная финансовая система. По срав-
нению с традиционным финансированием 
оно имеет схожие характеристики: высокая 
прозрачность, высокое участие, хорошее 
сотрудничество, низкая стоимость, просто-
та в эксплуатации и т. д. [4]. 

В отличие от традиционной бизнес-моде-
ли, которая показывает 80 % производитель-
ности за счет 20 % продуктов, вместо этого 
объясняется модель длинного хвоста. Только 
в том случае, если и хранилище, и канал бу-
дут достаточными и достаточно плавными, 
скопление небольших коммерческих ниш и 
неосновных рынков сможет конкурировать 
с первичным рынком. Модель с длинным 
хвостом требует двух предварительных ус-
ловий. Во-первых, стоимость должна быть 
достаточно низкой. Во-вторых, клиентов 
должно быть достаточно. Тогда можно полу-
чить соответствующую прибыль.

Влияние электронной коммерции, 
основанной на Интернете, на рыночную 

экономику и ВВП
Поскольку Интернет применяется раз-

личными способами, неудивительно, что 
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покупатели или продавцы могут значитель-
но сэкономить на управлении физическим 
магазином, оплате труда сотрудников, арен-
де офиса, сырье и расходных материалах 
и т. д. Это определенно может привести к 
увеличению маржи и повышению эффек-
тивности.

Кроме того, доля бизнеса электронной 
коммерции увеличивается по сравнению с 
общемировым доходом от розничных про-
даж. Функция интернета очевидна, что ока-
зывает большое влияние на различные сег-
менты товарооборота. 

Независимо от рекламы, демонстрации 
продукции с помощью виртуальной или 
дополненной реальности, размещения за-
казов, оплаты, развития каналов, аудита ло-
гистики или других аспектов, вклад Интер-
нета в эффективность бизнеса можно легко 
найти.

В Китае происходит нечто подобное. Од-
нако скорость изменения намного выше 
[7]. Интернет становится полезным двига-
телем для повышения рыночной экономи-
ки и ВВП, особенно с появлением 5G. С 
огромным ростом электронной коммерции 
ее вклад в ВВП намного выше.

Благодаря развитию интернета вещей 
(IoT), мобильного интернета, больших дан-
ных и технологии облачных вычислений 
электронная коммерция быстро растет. 
Согласно прогнозу Конференции Органи-
зации Объединенных Наций по торговле и 
развитию (ЮНКТАД), бизнес, ориентиро-
ванный на электронную торговлю, занима-
ет от 30 % до 40 % всех доходов от мировой 
торговли. Вскоре это число продолжит ра-
сти без определенной конечной точки.

С 2020 г. глобальная эпидемия корона-
вируса болезненно сказывается на нашем 
обществе, оставляя людям ограниченное 
время, чтобы полностью подготовиться 
к потерям в бизнесе. В такой глобальной 
среде Интернет демонстрирует свои пре-

имущества во многих аспектах, таких как 
дистанционное образование, основанное на 
онлайн-занятиях, удаленное здравоохране-
ние, онлайн-конференции и финансирова-
ние, подписание деловых контрактов через 
облако, онлайн-потоковые сервисы и т. д.

Поскольку число интернет-пользовате-
лей в Китае увеличивается с каждым годом, 
ВВП Китая также растет. Исходя из стати-
стики в теории корреляционного анализа 
Карла Пирсона, относительность между 
ВВП Китая и количеством пользователей 
Интернета в Китае может быть проанализи-
рована с помощью приведенной ниже фор-
мулы [9–12]:
r = [Σ(xi–X)(yi–Y)]/ [Σ(xi–X)2Σ(yi–Y)2],
где r – коэффициент корреляции для опи-
сания потенциальной взаимосвязи (r > 0 
означает положительную относительность; 
r < 0 означает отрицательную относитель-
ность; r = 0 означает 0 относительности); 
xi – общий объем ВВП Китая; yi – количе-
ство пользователей Интернета; i = 1, 2, ...10; 
X – средний ВВП Китая с 2010 по 2019 гг., 
Y – среднее количество пользователей Ин-
тернета в Китае за аналогичный период [3].

Исходя из формулы, r = 15,18/99,62 = 
= 0,15 > 0. Таким образом, ВВП Китая име-
ет положительную корреляцию с количе-
ством пользователей Интернета в Китае, 
это означает, что использование Интернета 
является одним из наиболее важных факто-
ров, ведущих к росту экономики [4].

Можно проанализировать дальнейшую 
ситуацию. По мере того как Интернет ис-
пользуется все шире, появляется все боль-
ше пользователей Интернета. Когда Интер-
нет используется в деловых целях, соответ-
ственно, может быть получен бόльший ры-
ночный доход. Из-за его эффективности и 
действенности можно ожидать увеличения 
ВВП. В результате положительная взаимо- 
связь между ВВП и числом пользователей 
Интернета является разумной. Однако тем-
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пы роста числа пользователей Интернета 
могут быть относительно медленными из-
за растущей популярности. И это может не-
гативно сказаться на росте ВВП и вызвать 
ситуацию с узким местом когда-нибудь в 
будущем [6].

Интернет тесно связан с рыночной эконо-
микой, и ВВП здесь является одним из са-
мых сильных показателей. В исследовании 
и анализе в документе взят только общий 
объем ВВП вместо роста на душу населе-
ния, поскольку, основываясь на объявлен-
ных данных Государственного бюро стати-
стики Китая, ВВП Китая на душу населения 
также вырос с 4360 долл. США в 2010 г. до 
10276 долл. США в 2020 г.
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Налог на прибыль организаций: влияние налога на бюджет 

субъекта Российской Федерации

Corporate income tax: the impact of the tax on the budget of 

the subject of the Russian Federation

Налог на прибыль организаций (НПО) – основной налог для бизнеса со слож-
ным механизмом исчисления и уплаты, но с возможностью его оптимизации 
для налогоплательщиков и законодательного совершенствования со стороны 
государства. НПО является одним из тех федеральных налогов, средства от 
которого распределяются между федеральным и региональным бюджетом 
и направляются на осуществления наиболее важных функций государства. 
Это обусловлено тем, что данный налог приносит существенный и регуляр-
ный доход, который поступает от платежеспособных экономических субъек-
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тов. Существенное функциональное назначение этого налога – гарантировать 
устойчивость инвестиционных процессов в области производства товаров и 
легитимное повышение уровня капитала. Он считается формой перераспре-
деления национального дохода. В настоящей статье приводится статисти-
ческая оценка налоговых поступлений в бюджет РФ, представлена динамика 
налоговых поступлений в бюджет в целом по Российской Федерации и в частно-
сти по Северо-Западному федеральному округу за 2013–2021 гг., а также выявле-
ны основные проблемы налогообложения прибыли организаций и разработаны 
предложения по совершенствованию механизма исчисления и уплаты налога на 
прибыль организаций.

The profit tax of organizations (NGOs) is the main tax for business with a complex 
calculation and payment mechanism, but with the possibility of its optimization for 
taxpayers and legislative improvement by the state. NGO is one of those federal taxes, 
the funds from which are distributed between the federal and regional budgets and 
are directed to the implementation of the most important functions of the state. This 
is due to the fact that this brings substantial and regular income, which comes from 
solvent economic entities. The essential functional purpose of this tax is to guarantee 
the sustainability of investment processes in the production of goods and a legitimate 
increase in the level of capital. It is considered a form of redistribution of national 
income. In this article, the authors provide a statistical assessment of tax revenues 
to the budget of the Russian Federation, present the dynamics of tax revenues to the 
budget in the whole of the Russian Federation and in particular in the North-Western 
Federal District for 2013-2021, and also identified the main problems of corporate profit 
taxation and developed proposals to improve the mechanism for calculating and paying 
corporate income tax.

Ключевые слова: налог на прибыль организаций; исчисление налога; налоговая 
система; налоговые поступления; бюджетная система; налогообложение прибыли; 
налоговый механизм; уплата налогов; взимание налогов.

Keywords: corporate income tax; tax calculation; tax system; tax receipts; budget 
system; profit taxation; tax mechanism; tax payment; tax collection.

В настоящее время невозможно недо- 
оценивать вес налоговых поступлений, 
участвующих в формировании бюджета 
любого государства. В дальнейшем все эти 
доходы становятся основным источником 
субсидий для различных национальных, 
финансовых, экологических и иных госу-
дарственных проектов. 

Также необходимо отметить, что действую- 
щий налоговый механизм берет на себя 
функции перераспределения доходов, соци-
альной защиты населения, а также регули-

рования индивидуальных доходов граждан. 
В зарубежных странах тоже существует 
положительный опыт в данной области, а 
именно в построении результативной нало-
говой системы, действие которой направле-
но на поддержку и развитие организаций, 
как малого, так и среднего бизнеса, а также 
крупных холдингов [1].

В нашей стране уровень налогового бре-
мени составляет примерно 46,2 % от при-
были крупных компаний. Основная доля 
от этого результата приходится на налоги 
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с личных доходов работающего населения 
(36,6 %). Однако, проводя сравнение с ины-
ми государствами, к примеру, налоговая на-
грузка в США и Великобритании составля-
ет 36,6 и 30,6 %, соответственно. Хотя при 
этом в большинстве экономически-разви-
тых странах данный показатель выше, чем 
в России, например, в Германии – 48,8 %, в 
Греции – 51,9 %, в Китае – 59,2 %.

Из-за необходимости постоянных поис-
ков новых источников пополнения доход-
ной части бюджета страны периодически 
проводят налоговые реформы, в том числе 
в области налогообложения прибыли ком-
паний. Проводя параллель между налого-
вой политикой в России и осуществляемы-
ми налоговыми реформами в иностранных 
государствах, следует отметить, что рос-
сийские инновации в области налогообло-
жения в целом соответствуют глобальным 
тенденциям в налоговой сфере с точки зре-
ния определения элементов по налогу на 
прибыль организаций.

Таким образом, в РФ, как и в развитых за-
рубежных странах, одним из ключевых эле-
ментов в налоговой системе является налог 
на прибыль организаций или корпоратив-
ный налог. Механизм исчисления и уплаты 

данного налога формируется на протяже-
нии долгого времени. Тем не менее по ряду 
критериев, данный налог нуждается в со-
вершенствовании [2].

Анализ динамики налоговых доходов 
бюджета РФ является составной частью 
статистики государственных финансов, 
подразделом которой выступает статисти-
ка налогообложения. Классификации нало-
говых доходов и их перспективная оценка 
важны при характеристике устойчивости 
бюджетной политики государства. Феде-
ральная налоговая служба следит за тем, 
чтобы граждане платили налоги вовремя и 
в полном объеме. Анализ статистических 
данных также играет важную роль в фор-
мировании налоговой системы. В табл. 1 
приведены показатели налоговых посту-
плений в бюджетную систему России за 
2013–2021 гг.

Данные результаты свидетельствуют о 
том, что превалирующую часть налого-
вых доходов в рассматриваемом периоде, 
за исключением 2016 и 2020 гг., составля-
ет НДПИ. В зависимости от года меняют-
ся следующие за ним поступления нало-
га на прибыль организаций (2017–2019 и 
2021 гг.), НДФЛ (2013–2015 гг.) и НДС на 

Таблица 1 
Динамика поступлений налогов в бюджетную систему РФ за период 2013–2021 гг., млрд руб.

Год Акцизы НДС НДПИ НДФЛ Налог на 
имущество

Налог на 
прибыль 

организаций 

Поступило 
всего

2013 952 1 868 2 576 2 498 901 2 072 11 326
2014 999 2 181 2 904 2 679 955 2 373 12 670
2015 1 014 2 448 3 227 2 807 1 068 2 599 13 788
2016 1 294 2 657 2 929 3 017 1 117 2 770 14 482
2017 1 521 3 070 4 130 3 251 1 250 3 290 17 343
2018 1 493 3 575 6 127 3 653 1 397 4 100 21 328
2019 1 277 4 258 6 106 3 955 1 351 4 543 22 737
2020 1 833 4 269 3 954 4 252 1 358 4 018 21 014
2021 675 5 479 7 338 4 792 1 445 6 082 28 531
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товары, реализуемые на территории Рос-
сии. С каждым годом объемы поступлений 
налога на прибыль организаций в бюджет-
ную систему России растут – с 2072 до 6082 
млрд руб. В связи с этим возникает актуаль-
ность исследования одной из самых значи-
тельных доходных составляющих консоли-
дированного бюджета страны.

Тем не менее, данные табл. 1 дают лишь 
общее представление об эффективности ра-
боты системы собираемости налогов. Далее 
проведем подробный анализ суммы посту-
плений по налогу на прибыль организаций 
в бюджетную систему РФ за период 2013–
2021 гг. (см. табл. 2). 

Таким образом, периодами сокращения 
поступлений по налогу на прибыль органи-
заций являются 2013 и 2020 гг., это демон-
стрируют отрицательные значения темпа 
прироста –12 и –11,6 %, соответственно. 
Необходимо отметить 2021 г., как посткри-
зисный период с резко возросшим показа-
телем поступлений по налогу на прибыль 
организаций и максимальным за все наблю-
даемые годы.

Согласно Федеральному закону от 
30.11.2016 №401-ФЗ с 2017 г. вступает в 
силу одно из важнейших законодательных 
изменений. Пересмотрена пропорция пе-
рераспределения поступлений от налога 
на прибыль организаций в федеральный и 

региональный бюджеты – с 2 и 18 % на 3 
и 17 %. Это не оказывает влияния на раз-
мер основной ставки налога (20 %), одна-
ко влечет возникновение неоднозначности 
трактования нововведения в первом квар-
тале 2018 г. При уплате авансовых плате-
жей за данный период возникает вопрос по 
соотношению процентов, перечисляемых в 
федеральный и региональный бюджеты. В 
итоге все спорные вопросы сказываются не 
на налогоплательщиках, а на желании зако-
нодательных органов власти простимули-
ровать бюджеты субъектов РФ. 

Стоит отметить еще одно немаловажное 
нововведение в части налога на прибыль 
организаций с 01.01.2018 в НК РФ – инве-
стиционный налоговый вычет. Это может 
способствовать снижению налоговой на-
грузки по налогу на прибыль организаций 
до 0 %. Так, инвестиционный налоговый 
вычет положительно влияет на данный на-
лог и на экономику страны в целом. 

На рис. 1 представлено соотношение ди-
намики сумм поступления по данному на-
логу и общей суммы поступлений налогов 
в бюджетную систему страны за временной 
промежуток с 2013 по 2021 гг.

Можно отметить, что доля налога на при-
быль организаций в общем объеме посту-
плений налогов в бюджетную систему Рос-
сийской Федерации колеблется в диапазоне 

Таблица 2 
Поступление налога на прибыль организаций в бюджетную систему РФ за период 2013–2021 гг.

Год Сумма поступления, млрд руб. Измен. (+/–) ТР (%) ТПР (%)
2013 2 081,9 –283,6 88,0 –12,0
2014 2 381,9 300,0 114,4 14,4
2015 2 598,8 216,9 109,1 9,1
2016 2 770,2 171,4 106,6 6,6
2017 3 290 519,8 118,8 18,8
2018 4 100 810,0 124,6 24,6
2019 4 543,1 443,1 110,8 10,8
2020 4 018,1 –525,0 88,4 –11,6
2021 6 082 2 063,9 151,4 51,4
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18–21 %, что составляет пятую часть доход-
ной составляющей. 

По данным налоговых поступлений по 
налогу на прибыль организаций в регио-
нальном разрезе определяем степень кон-
центрации налоговых доходов с помощью 
коэффициента концентрации четырех фирм 
(CR4) (см. табл. 3). 

Коэффициент концентрации четырех 
фирм (CR4) равен 44,83 %, что свидетель-
ствует о слабой олигополии или монопо-
листической конкуренции в формировании 
доходной части. Четыре региона лидера 
формируют в совокупности около 45 % 
налоговых поступлений, из которых 65 % 
формирует город Москва.

Так как основная часть поступлений от 
налога на прибыль организаций формирует 
налоговые доходы субъектов РФ, проанали-
зируем динамику налоговых поступлений 
в бюджеты различных уровней бюджетной 
системы страны на примере Северо-Запад-
ного округа (см. табл. 4). 

Представленные данные свидетельству-
ют, что наибольшее бюджетообразующее 
значение на протяжении всего периода 
имеют НДФЛ (2013–2016 и 2018 гг.), акци-
зы (2017 и 2020 гг.), НДС (2019 г.) и налог 
на прибыль организаций (2021 г.). Необхо-
димо отметить резкий рост поступлений по 
налогу на прибыль организаций в 2021 г. 

Рис. 1. Соотношение общей суммы налоговых поступлений и налога на прибыль организаций в бюджетную 
систему РФ за период 2013–2021 гг., млрд руб.

Таблица 3 
Регионы, отобранные для расчета CR4 за 2021 г.

Регион 2021 г.
Город Москва 1 772 757 107
Город Санкт-Петербург 385 581 001
Московская область 302 178 769
Красноярский край 266 043 319

по сравнению с предыдущими периодами 
на 267 млрд руб., достигнув значения в 744 
млрд руб.

Ниже представлено соотношение дина-
мики сумм поступления по данному нало-
гу и общей суммы поступлений налогов в 
бюджетную систему РФ по Северо-Запад-
ному федеральному округу за временной 
промежуток с 2013 г. по 2021 г. (см. рис. 2).

Стоит отметить, что доля налога на при-
быль организаций в общем объеме посту-
плений налогов в бюджетную систему РФ 
по Северо-Западному федеральному округу 
колеблется в диапазоне 17–25 %, что явля-
ется четвертой частью доходной составля-
ющей. 

Далее проанализируем поступления от 
налога на прибыль организаций в динами-
ке по субъектам Российской Федерации, 
представляющим Северо-Западный феде-
ральный округ в периоде 2013–2021 гг. (см. 
рис. 3). 
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Таблица 4 
Динамика поступлений налогов в бюджетную систему РФ по Северо-Западному федеральному округу за 

период 2013–2021 гг., млрд руб. 

Млрд 
руб. Акцизы НДС НДПИ НДФЛ Налог на 

имущество

Налог на 
прибыль 

организаций

Поступило 
всего

2013 190 212 99 301 104 224 1 182
2014 234 262 107 324 110 275 1 385
2015 262 277 135 343 123 303 1 522
2016 363 327 134 375 130 330 1 747
2017 466 412 162 407 145 381 2 080
2018 454 448 265 461 167 452 2 382
2019 393 563 262 493 163 503 2 542
2020 559 525 161 538 161 447 2 577
2021 402 430 374 605 168 744 3 017

Рис. 2. Соотношение общей суммы налоговых поступлений и налога на прибыль организаций в бюджетную 
систему РФ по Северо-Западному федеральному округу за период 2013–2021 гг., млрд руб.

Рис. 3. Динамика поступлений налога на прибыль организаций по субъектам Северо-Западного федерального 
округа за 2013–2021 гг., млрд руб.
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Полученный анализ динамики посту-
плений налога на прибыль организаций по 
субъектам Северо-Западного федерального 
округа свидетельствует, что тренд поступле-
ний растет, за исключением выпадающего 
кризисного 2020 г. Наибольшее значение на-
блюдается в 2021 г. – 744,2 млрд руб.

Так, наибольшая доля поступлений по 
данному налогу приходится на админи-
стративный центр – город Санкт-Петер-
бург. При значительной разнице следующи-
ми за ним субъектами будут Ленинградская 
и Вологодская области – 86,9 и 76,3 млрд 
руб., соответственно. Данная тенденция 
ярко подтверждается концентрацией в этих 
субъектах экономически значимых круп-
ных организаций-налогоплательщиков, а 
также перспективность их дальнейшего 
развития. Наименьшие показатели среди 
представленных – в субъектах с сравни-
тельно небольшой территорией, например, 
Псковская область 4,8 млрд руб. 

Далее строим регрессионную модель за-
висимости общей суммы поступлений на-
логов по субъектам Северо-Западного фе-
дерального округа от налога на прибыль 
организаций в 2021 г. и рассчитываем по-
казатели тесноты связи между признаками, 
используя средства MS EXCEL (см. рис. 4).

Построенный график позволяет предпо-
ложить, что связь между результативным и 
факторным признаком является линейной.

Благодаря вычислениям параметров мо-
дели с помощью регрессионного анализа и 
методом наименьших квадратов, получаем 
данные по табл. 5.

Так, коэффициент полной регрессии 
(3,519) показывает, что если увеличить по-
ступления от налога на прибыль организа-
ций на 1 руб., то общий объем поступлений 
по Северо-Западному федеральному округу 
на следующий год увеличится на 3,519 руб.

Коэффициент корреляции, определенный 
двумя способами, равен 0,955, что свиде-
тельствует об очень сильной корреляци-
онной связи между изучаемыми призна-
ками. Коэффициент детерминации равен 
0,955·0,955 = 0,912, т. е. 91,2 % вариации 
поступлений всего зависит от факторного 
признака – налога на прибыль организаций 
[3]. 

В условиях изменяющегося законода-
тельства и в то же время экономической 
конъюнктуры очень часто появляются раз-
ногласия между налоговыми органами и 
налогоплательщиками, приводящие к мно-
гочисленным налоговым спорам, как в до-
судебном, так и в судебном регулировании. 
В большинстве своем в их основе лежит се-
рьезная проблема получения прибыли вне 
налоговой системы. Организации, не вы-
плачивающие соответствующие обязатель-
ные платежи, не участвуют в формировании 
доходов бюджета и роста ВВП страны, что 

Рис. 4. Зависимость общего объема поступлений от налога на прибыль организаций по Северо-Западному 
федеральному округу в 2021 г., млрд руб.
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Таблица 5 
Расчет показателей для модели

Субъект СЗФО
Налог на 

прибыль орг-
ций х, млрд руб.

Поступило 
всего y, 

млрд руб.

Произведение 
переменных 

x·y

Квадрат 
независимой 

переменной х2

Квадрат 
зависимой 

переменной у2

Республика 
Карелия 14,14 64,02 905,01 199,85 4 098,25

Республика 
Коми 39,02 371,49 14 495,48 1 522,52 138 007,21

Архангельская 
область 20,80 87,00 1 809,41 432,51 7 569,64

Вологодская 
область 76,33 134,93 10 299,41 5 826,56 18 205,90

Калининград-
ская область 16,20 245,35 3 973,62 262,30 60 196,31

Ленинградская 
область 86,94 417,11 36 264,13 7 558,98 173 976,84

Мурманская 
область 59,56 64,29 3 829,58 3 547,92 4 133,60

Новгородская 
область 26,85 48,05 1 290,23 720,92 2 309,13

Псковская 
область 4,79 25,97 124,31 22,91 674,51

Город Санкт- 
Петербург 385,58 1 417,51 546 566,27 148 672,71 2 009 344,46

Ненецкий АО 14,03 141,64 1 987,61 196,93 20 060,69
Итого 744,24 3 017,37 621 545,07 168 964,12 2 438 576,56

В среднем 124,04 502,89 103 590,84 28 160,69 406 429,43
Дисперсия 

(ковариация) 10782,763 146445,02 37945,09 – –

Среднее 
квадратическое 

отклонение
103,840 382,681 – – –

Коэффициент 
полной 

регрессии b
3,519 – – – –

Условное начало 36,214 – – – –
Коэффициент 
корреляции 
(1 способ)

0,955 – – – –

Коэффициент 
корреляции 
(2 способ)

0,955 – – – –

Коэффициент 
детерминации 0,912 – – – –
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неизбежно ведет к дефициту. Соответствен-
но, решение данного вопроса является пер-
востепенным для законодательных органов 
власти [4]. 

Далее рассмотрены наиболее актуаль-
ные проблемы, связанные с исчислением и 
уплатой налога на прибыль организаций.

Так, одной из них выступает признание 
обоснованности расходов, т. к. не все рас-
ходы приносят доходы. В данном случае 
предметом обсуждения представляется 
некая неопределенность самой категории 
«экономическая обоснованность» по ст. 252 
НК РФ. С одной стороны, экономическая 
обоснованность расходов определяется не 
конкретно фактом получения доходов в на-
логовом периоде, а осуществлением этих 
расходов для будущего получения доходов. 
С другой стороны, определенные расходы 
несут за собой убытки, не являющиеся при-
чиной получения неосновательной налого-
вой выгоды и, следовательно, учитываемые 
в целях налогообложения прибыли. 

Ранее определение понятия «экономи-
ческой обоснованности» содержалось в 
Методических указаниях к гл. 25 НК РФ. 
Рациональные и обоснованные затраты с 
экономической точки зрения, в соответ-
ствии со сведениями, указанными в данном 
документе, – это расходы, которые ориен-
тированы на получение дохода, но в связи 
с тем, что вышеприведенный приказ анну-
лирован, целесообразным для организации 
будет зафиксировать критерии обоснован-
ности затрат самостоятельно в собственных 
внутренних документах.  

Немаловажным вопросом при исчисле-
нии налога на прибыль является докумен-
тальное подтверждение расходов. Ст. 252 
НК РФ не представляет определенного 
перечня документов для обоснования рас-
ходов. Однако они обязаны доказывать по-
несенные расходы и отвечать требованиям 
законодательства нашего государства. По 

этой причине часто такие спорные ситуа- 
ции решаются в суде, что приводит к до-
полнительным незапланированным расхо-
дам и трате огромного количества времени. 
Подтверждает наличие данной проблемы и 
судебная практика. Так, например, письмо 
УФНС России по г. Москве от 14.09.2006 
N 18 12/081446@ разъясняет, что для доку-
ментального подтверждения расходов не-
обходимо наличие договора. Однако, судом 
в постановлении ФАС Московского округа 
от 04.04.2011 N КА А40/2332 11 П по делу 
N А40 140560/09 114 1092 решено, что осу-
ществление расходов налогоплательщиком 
подтверждено выставленным за оказанные 
услуги счетом и платежным поручением 
[5]. 

Наличие открытого перечня учитывае-
мых доходов и расходов позволяет, с одной 
стороны, учитывать хозяйственные опера-
ции экономических субъектов по максиму-
му, в отличие от специальных налоговых 
режимов. С другой стороны, это порождает 
желание и возможности среди недобросо-
вестных налогоплательщиков незаконным 
образом снизить налоговые обязательства. 
В качестве объективных причин, по кото-
рым снижается налоговая нагрузка по на-
логу на прибыль организаций можно вы-
делить следующие: возрастание цен на за-
купаемые материалы и сырье; рост фонда 
оплаты труда; увеличение затрат, связанных 
с изменением технологии производства.

Еще одной проблемой может служить 
отсутствие налоговой ставки по налогу на 
прибыль, зачисляемому в бюджеты муни-
ципальных образований, т. к. из 20 %, ис-
численных из прибыли организаций: 3 % 
поступает в федеральный бюджет, 17 % в 
региональный. Изменение данной ситуа-
ции приводит к увеличению доходной ча-
сти местных бюджетов, которые, в свою 
очередь, не нуждаются в введении новых 
налогов или дотациях.
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Выводы. Таким образом, действующая 
система налогообложения прибыли в РФ 
характеризуется рядом проблем, затрудня-
ющих администрирование налога налого-
выми органами и приводящих к избыточ-
ному количеству налоговых досудебных и 
судебных споров. Действующий механизм 
исчисления и уплаты налога на прибыль 
нуждается в совершенствовании, посколь-
ку именно этот налог формирует большую 
часть налоговых доходов региональных 
бюджетов и является основным уплачивае-
мым организациями налогом.
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